Kabinet Minister-President
Ministerie van Algemene Zaken

> Retouradres Postbes 20001 2500 EA Den Haag

Datum 2 december 2024
Betreft besluit op Woo-verzoek over box 3

Op 8 juni 2023 heeft u met een verzoek op grond van de Wet apen overheid
(hierna: Woo) om informatie gevraagd. Uw verzoek ziet op de volgende
infarmatie: "1, De interne stukken naar aanleiding van het arrest van de Hoge
Raad van 24 december 2021 ("Kerstarrest”), in het bijzender waar het gaat om
de vaststelling van het beleid ten aanzien van de niet-spaarders in box 3

2. Alfe interne stukken die vooraf zijn gegaan en hebben geleid tot het aanhouden
van de definitieve aansiagen over 2022 en het opschorten van de afhandehng van
bezwaar)}”.

Op 20 juni 2023 is de ontvangst van uw verzoek bevestigd en is de beslistermijn
met twee weken verlengd.

Wettelijk kader
Ik behandel uw verzoek als een verzeek op grond van de Woo.

Inventarisatie documenten

Op basis van uw verzoek is gezocht in de digitale archiefsystemen en is uitvraag
gedaan bij (eventueel) bij het anderwerp betrokken ambtenaren. Bij deze
inventarisatie is een aantal retevante documenten aangetroffen. Ik noem deze
documenten op de bijgevoegde inventarislijst.

Een deel van de documenten betreft e-ma s rondom de zogencemde vierhoek. De
bijlagen bij deze e-mails ziyn afkomstig van het ministerie van Financien.
Aangezien u eenzelfde verzoek bij het ministene van Financién heeft ingediend
neem ik geen beshissing over deze bijlagen, maar verwi)s ik naar de beslissing van
het ministerie van Financien over deze documenten.

Zienswijzen

De (desgevraagde) memng van de betrokken belangheboende heb ik .n m
belangenafweging meegenamen,
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Besluit 4406007
Ik besluit de door u gevraagde informatie deels openbaar te maken. Ik licht mijn
besluit hieronder toe.

Overwegingen

Als eerste wil ik u wijzen op het volgende. ledereen heeft het recht om
overheidsinformatie op te kunnen vragen zonder daarbij een reden te hoeven
aangeven. Dit staat in het eerste artikel 1.1. van de Woo. Dit is een belangrijk
recht van de burger. Daarbij is het uitgangspunt dat overheidsinformatie openbaar
is, tenzij er uitzonderingsgronden zijn die dit beperken. De uitzonderingsgronden
staan in hoofdstuk 5 van de Woao. 1k moet hierbij het algemeen belang van
openbaarheid afwegen tegen de belangen die de uitzonderingsgronden
beschermen. In het algemeen geldt hierbij de regel dat wanneer ik informatie aan
u verstrek, het openbaar is voor een ieder. De Woo is niet van toepassing op
informatie die al openbaar is.

De toetsing aan de uitzonderingsgronden verloopt als volgt. Eerst kijk ik of een
van de uitzonderingsgronden speelt. Dat doe ik meestal per alinea, soms per zin,
Vervolgens kijk ik wat voor soort uitzonderingsgrond het is. Als het een absolute
uitzonderingsgrond is, mag ik de informatie niet verstrekken. Als het een retatieve
uitzonderingsgrond is, moet ik een afweging maken tussen het algemene belang
van openbaarheid en het specifieke belang dat de uitzonderingsgrond beschermt.
Daarbij weegt het belang van openbaarheid zwaar. Als ik informatie weiger, moet
ik goed motiveren waarom ik dat doe. Dat geldt nog sterker als de informatie
ouder dan vijf jaar is.

Wanneer het gaat om informatie waar belangen van anderen bij betrokken zijn,
moet ik hen de mogelijkheid geven om een zienswijze in te dienen. Dit hetekent
dat zij hun mening kunnen geven over of de informatie wel of niet openbaar
gemaakt moet worden, Het is uiteindelijk aan mij om te beslissen of ik de
informatie openbaar maak.

In de inventarislijst en op de documenten heb ik opgenomen welke
uitzonderingsgronden van toepassing zijn. Ik heb ook steeds in de documenten
zelf steeds aangegeven wat de reden is waarom bepaalde informatie niet
openbaar kan worden.

De eerblediging van de persoonlijke levenssfeer

Op grond van artikel 5,1, tweede lid, aanhef en onder e, van de Woo kan ik geen
infarmatie openbaar maken als dit de persoonlijke levenssfeer schaadt en dit
belang zwaarder weegt dan het belang van openbaarheid. Het gaat om
persoonsgegevens die (indirect} te herleiden zijn tot een persoon zoals namen, e-
mailadressen, telefoonnummers en functienamen. Bij (bepaalde passages uit)
bepaalde documenten is dit het geval. Ik vind het in dit geval belangrijk dat de
identiteit van betrokkene niet bekend wordt omdat dit zijn of haar privacy kan
schenden. Dat vind ik niet wenselijk. Daarom maak ik deze persoonsgegevens niet
openbaar.
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Tevens heb ik persoonsgegevens van ambtenaren aangetroffen. Het gaat om 4406007
gegevens die herleidbaar zijn tot een persoon, zoals onder meer namen, e-
mailadressen, functienamen en telefoonnummers. In het kader van goed
werkgeverschap vind ik dat het belang van privacy zwaarder moet wegen dan het
belang van openbaarheid. Dit ter bescherming van de privacy van de betrokken
ambtenaar/ambtenaren. Daarbi) weegt mee dat het hier niet gaat om het opgeven
van een naam aan een individuele burger die met een ambtenaar in contact
treedt, maar om, openbaarmaking op grond van de Woo.

Het belang van het goed functioneren van de Staat

Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder i, van de Woo kan ik geen
informatie openbaar maken wanneer dit het goed functioneren van de Staat of
andere overheden schaadt en dit belang zwaarder weegt dan het belang van
openbaarheid. In een aantal documenten staat informatie die het functioneren van
de Staat of andere overheden in gevaar zou kunnen brengen. Het gaat om
informatie over vergaderingen via de rijksvideo-vergaderdienst. Ik vind dat dit
belang zwaarder moet wegen dan het belang van openbaarheid. Ik maak deze
informatie daarom niet openbaar.

Persoonlijke beleidsopvattingen in een document voor intern beraad
Uitgangspunt van de Woo is dat overheidsinformatie openbaar is. Dit geldt in
principe ook voor documenten opgesteld voor intern beraad. Intern beraad is het
overleg tussen ambtenaren binnen een bestuursorgaan, of b.nnen een Kring van
bestuursorganen die gezamenlijk verantwoordelijk zijn voor een bestuurlijke
aangelegenheid. Documenten die bestemd zijn voor intern beraad kunnen
persoonlijke beleidsopvattingen bevatten. Dat is hier ook het geval. Ten aanzien
van de openbaarmaking van deze persoonlijke beleidsopvatungen geldt het
volgende. Op grond van artikel 5.2, eerste lid, van de Woo worden persoonlijke
beleidsopvattingen in documenten die bestemd zi)n voor intern beraad niet
openbaar gemaakt. Persoonlijke beleidsopvattingen zijn ambtelijke adviezen,
meningen, visies, standpunten en overwegingen ten behoeve van intern beraad.
Persoonlijke beleidsopvattingen zijn niet: feiten, prognoses, beleidsalternatieven,
de gevolgen van een bepaald beleidsalternatief of andere onderdelen met een
overwegend objectief karakter,

Het is van belang dat ambtenaren intern vri) met elkaar van gedachten moeten
kunnen wisselen over beleidskeuzes. Een zekere mate van veiligheid is nodig om
te kunnen komen tot een effectieve besluitvorming. 1k acht het in dit geval ook
niet in het belang van een goede en democratische bestuursvoering om met
toepassing van artikel 5.2, tweede lid, de persoonlijke beleidsopvattingen toch
openbaar te maken. Gelet hierop maak ik in dit dossier de persoonlijke
beleidsopvattingen bestemd voor intern beraad miet openbaar.

Wijze van openbaarmaking en publicatie

De documenten die (gedeeltelijk) openbaar worden, werden samen met deze brief
digitaal aan u toegezonden, Dit besluit en de documenten die voor iedereen
(gedeeltelijk) openbaar worden, worden op www._rijksoverheid.n! gepubliceerd.
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Vragen

Als u vragen heeft over de afhandeling van uw verzoek, dan kunt u contact
opnemen via de gegevens in de rechterkolom. Voor meer informatie over de Woo-
procedure, kunt u kijken op www.rijksoverheid.nl.

DE MINISTER-PRESIDENT,
Minister van Algemene Zaken,
namens deze,

Plv. Secretaris-Generaal
dr. mr. L. van Poelgeest

Belanghebbenden kunnen binnen zes weken na de dag waarop dit besluit is
bekend gemaakt hiertegen schrifteiijk bezwaar maken, onder vermelding van de
gronden, bij de secretaris-generaal van het ministerie van Algemene Zaken.

Kabinet Minister-President
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2 december 2024
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4406007

Pagina 4 van 4





