Bijlage: Verschillen tussen initiatiefwetsvoorstel D66 en de Opiumwet en de Wet experiment gesloten coffeeshopketen
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Zo is het nu o.g.v. (Aanwijzing) Opiumwet

Initiatiefwetsvoorstel D66

Experimentwet-en regelgeving

Gedogen of reguleren?

Teelt niet gedoogd (verkoop wel).

Opiumwet geeft minister VWS alleen
ontheffingsbevoegdheid voor medicinale teelt en
onderzoek.

Teelt gedoogd door minister VWS. Minister VWS is
bovendien verplicht om ervoor te zorgen dat voldoende
hennep en hasjiesj worden geteeld voor de verkoop in
coffeeshops gedoogd door de burgemeester.

Gedogen vervalt. Teelt en verkoop worden
gereguleerd. Experimentwet geeft minister JenV en
minister MMZ de bevoegdheid tot aanwijzen 10
telers, wiens handelingen daarmee niet onder verbod
Opiumwet vallen.

Verdeling taken en bevoegdheden

OM-Aanwijzing Opiumwet bepaalt onder welke
voorwaarden verkoop in cs wordt gedoogd (niet
vervolgd):

Geen affichering

Geen harddrugs

Geen overlast

Geen verkoop < 18 jaar

Geen grote hoeveelheden (5 gr.)

Geen verkoop niet ingezetenen.

Max. handelsvoorraad 500 gr.

O O O O O O O

Burgemeester bepaalt of coffeeshops in de gemeenten
toegestaan zijn en zo ja, het aantal coffeeshops o.b.v.

zijn sluitingsbevoegdheid (13b Opiumwet).
Burgemeester stelt lokaal coffeeshopbeleid op o0.b.v. zijn
sluitingsbevoegdheid (13b Opiumwet).

Burgemeester kan o0.g.v. Gemeentewet eisen stellen aan
vestiging van coffeeshops, ter voorkoming van overlast of
aantasting leefklimaat, maar kan niet rechtstreeks regels
stellen aan de verkoop door coffeeshops.

Omdat de burgemeester 0.g.v. Gemeentewet
verantwoording verschuldigd is aan de gemeenteraad,
wordt in veel gemeenten het coffeeshopbeleid door de
gemeenteraad vastgesteld.

o Affichering blijft verboden o0.g.v. Opiumwet;

Harddrugs blijven verboden o.g.v. Opiumwet

o  Opiumwet stelt verkoop van max 5 gram p.p.p.d. als
verplicht voorschrift in gedoogbesluit van de

burgemeester;
(noot: Impliceert dit herintroductie van een “wietpas”

voor de consument?)
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Gemeenteraad krijgt centrale rol bij gedogen coffeeshops
en beleidsvaststelling. Indien gemeenteraad geen beleid
vaststelt, blijft verkoop strafbaar en vervolgbaar door OM.

Gemeenteraad bepaalt coffeeshopbeleid t.a.v.
volksgezondheid, openbare orde en veiligheid (van
personen en goederen):

- Voorlichting gezondheidsrisico's;

- Preventie gebruik < 18

- Preventie verslaving;

- Hulpverlening verslaafden.

- Grootte van de coffeeshops (bijv. alleen kleinschalig)

Gemeenteraad stelt in verordening (APV) vast of

coffeeshops zijn toegestaan, zo ja:
- Max. aantal coffeeshops;

- Min. afstand tot scholen;

- Maatregelen overlast

- Openingstijden

- Of ingezetenencriterium geldt.

Coffeeshopcriteria zijn uniforme en algemene regels
n amvb. O.a.:

- Maximale handelsvoorraad (1 week)

- Verbod op externe stashplekken

- Verplicht i-criterium grensgemeenten

Burgemeester kan lokaal aanvullende eisen stellen
aan verkoop op limitatief aantal onderwerpen:

- inrichting (oa beveiliging),

- locatie (oa afstandcriterium)

- afficheringsverbod

- handelsvoorraad

- voorkomen overlast

- openingstijden

- opleiding personeel

- ingezetenencriterium

Burgemeester blijft verantwoordelijk voor beleid en
bestuursrechtelijk toezicht op coffeeshops.

Gemeenteraad heeft geen nieuwe bevoegdheid of

taak. Evt. betrokkenheid hierbij van de gemeenteraad
blijft aan de burgemeester zelf.




Burgemeester kan enkele specifieke eisen stellen aan
coffeeshop, binnen beleidskaders van de raad.:
- Krijgt in de Opiumwet de beslissingsbevoegdheid om

per coffeeshop de verkoop te gedogen
(gedoogbeschikking);

- Kan per coffeeshop regels stellen ter voorkoming
van overlast;

- Stelt max. handelsvoorraad per coffeeshop vast.

- Wijst stash/ bewaarplaats(en) aan.

Toezicht en handhaving

OM is verantwoordelijk voor opsporing en vervolging
0.g.v. verboden in Opiumwet en toepassing van het
opportuniteitsbeginsel (teelt en verkoop).
Burgemeester kan bestuurliik handhaven om openbare
orde te herstellen 0.g.v. 13b Opiumwet.

Opiumwet regelt toezicht door 2 bestuurlijk

toezichthouders:

1. Burgemeester is verantwoordelijk voor toezicht van
voorschriften in gedoogbesluit m.b.t. verkoop.

2. Minister VWS is verantwoordelijk voor toezicht van
voorschriften in gedoogbesluit m.b.t. teelt.

OM blijft verantwoordelijk voor opsporing en vervolging
van ‘niet door de burgemeester c.q. minister van VWS
gedoogde’ verboden in Opiumwet.

Experimentwet regelt toezicht door 3 bestuurlijk
toezichthouders:

- NVWA (kwaliteit teelt)

- Inspectie JenV (gesloten keten)

-  Burgemeester (verkoop cs).

Als deelnemers zich niet aan de experimenteisen
houden, zal in beginsel in eerste instantie
bestuursrechtelijk worden opgetreden.

OM blijft verantwoordelijk voor opsporing en
vervolging van verboden handelingen.

Wie besluit of strafrechtelijke vervolgd kan worden?

0O.g.v art. 167 Wetboek van Strafvordering kan het OM
afzien van vervolging op gronden die zijn ontleend aan
het algemeen belang (opportuniteitsbeginsel) Deze
bevoegdheid om te beslissen over strafvervolging is een
discretionaire bevoegdheid

Opiumwet sluit verkoop en teelt en aanverwante
handelingen uit van strafvervolging, wanneer die door
burgemeester c.q. minister VWS gedoogd worden.

de Opiumwet en zijn dus niet meer strafbaar. Mits
aan de eisen bij of krachtens de Wet experiment
gesloten coffeeshopketen wordt voldaan.

Voorbereidingshandelingen

Opiumwet (art. 11a) stelt voorbereidingshandelingen
strafbaar (0.a. growshops)

Opiumwet staat growshops weer toe om te voorzien in de
behoefte van telers en coffeeshophouders die
beschikken over een gedoogbesiluit.

Voorbereidingshandelingen t.b.v. gereguleerde teelt
door aangewezen telers) vallen niet onder verbod

van 11a.

Handelingen door deelnemers binnen experiment zijn
gereguleerd en vallen niet meer onder het verbod van




