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Van: 	5.12e 

Aan: 	5.1.2e 

Onderwerp: 	Innovatie in het boekenvak 

Datum: 	1 juni 2015 

Resultaten uit de gesprekken over innovatie met de branche 
Uit gesprekken met de koepels van het boekenvak komt het volgende beeld naar voren: 
• Anders dan het wat conservatieve imago van het boekenvak doet vermoeden, doen uitgevers 

en boekhandels allerlei innovatieve activiteiten. Zoals het e-bookplatform, nieuwe 
abonnementsvormen voor e-books, cross-overs tussen tekst en beeld, nieuwe retailconcepten, 
de doorlopende activiteitenkalender van de CPNB etc.; 

• Het ging en gaat in de boekenbranche in de eerste plaats om de productie en distributie van 
'tekst'. Zolang het grootste deel van de omzet nog via het papieren boek wordt gehaald, is de 
drang tot grootscheepse innovatie buiten het fysieke domein beperkt; 

• Nieuwe aanzetten tot innovatie vanuit het boekenvak liggen vooral in het verlengde van wat al 
gebeurt, zoals verbeteringen aan het e-bookplatform. 

De verlenging van de Wet op de vaste boekenprijs (Wvbp) geeft het boekenvak de tijd en 
financiele ruimte serieus werk te maken van innovatie. De Tweede Kamer verwacht, conform het 
advies van de Raad voor Cultuur, resultaten die meer tot de verbeelding spreken dan hetgeen tot 
nu toe tot stand is gebracht . 

Voorstel 
Voorstel is daarom voor de korte termijn te starten met een aantal nieuwe dingen die in de 
politieke prioriteiten vallen en snel zichtbaar resultaat kunnen opleveren. Voor de langere termijn is 
een meer fundamentele benadering voor innovatie nodig. 

Korte termijn 
• Inhoud: innovatie gericht op het digitale aanbod voor de jeugd. Dat sluit aan op het beleid in 

'Tel mee met taal' en het amendement Monasch bij de Bibliotheekwet ('een pakket gratis e-
content voor de jeugd'). 0.a. het CPNB heeft zich bij OCW gemeld met ideeen hiervoor; 

• Vorm: een subsidieregeling van het Letterenfonds voor vernieuwend digitaal aanbod voor de 
jeugd; 

• Uitvoerder: Letterenfonds; 
• Start in 2015. 

Langere termijn 
Voorstel is voor de langere termijn een meer fundamentele benadering op basis van gesprekken 
met het veld, ervaringen bij andere sectoren nodig. Dit in aansluiting op de aanpak voor de 
Frankfurter Buchmesse 2016. Bij de Buchmesse 2016 willen Nederland en Vlaanderen de link 
tussen het boekenvak en de creatieve industrie laten zien. 

Planning 
Op 14 april is de Wvbp in de TK besproken. De TK steunt de lijn van een voorzetting voor een 
periode van vier jaar met de volgende condities: 
• Zichtbare resultaten van innovatie; 
• Een tussenevaluatie na 2 jaar over kruissubsidiering ; 

1 



• Een nieuw beslismoment na 4 jaar op basis van al het onderzoeksmateriaal (kruissubsidiering 
en ontwikkelingen in het lezen) en de resultaten van de innovatie. 

Op grond hiervan zijn de volgende hoofdmomenten van belang: de Frankfurter Buchmesse 2015 en 
2016, de tussenevaluatie van de Wvbp in 2017 en de evaluatie in 2019. 

Piannin 
Tijd Activiteit Opmerkingen 
2015 
	

Kamerbehandeling, innovatieagenda en opzet 
evaluatieonderzoek 

April AO over de evaluatie van de vaste boekenprijs op 
14 april 

TK ondersteunt voorstel van 
MINOCW over Wvbp 

Juni 
	

Overleg met Letterenfonds 
Interne werkgroep 
Externe werkgroep 

3uli 
	

Opstellen concept subsidieregeling Letterenfonds 
Interne werkgroep 
Extern werkgroep 

Augustus  Toekenninq subsidie aan Letterenfonds 
Interne werkgroep 
Extern werkgroep 

September  Openstellen subsidieregeling innovatie 
Interne werkgroep 
Extern werkgroep 

Oktober  Frankfurter Buchmesse 2015  14-18 oktober 
November 
December  

Toekenningen innovatiesubsidies 2105 

Frankfurter Buchmesse 2016 Nederland en Vlaanderen zijn 
gestland 

Januari  Voorbereidinq programme Buchmesse 
Uitvoering onderzoek tussenevaluatie 

Oktober  Frankfurter Buchmesse  19-23 oktober 

December 
2017 
	

Tussenevaluatie Wvbp 
Februari Tussenevaluatie Wvbp over kruissubsidiering  Zie brief over de verlenging 

van de Wvbp is van 6 februari 
2015 

2018 

2019 
	

Evaluatie Wvbp naar TK 
Evaluatie op basis van het 
onderzoek near 
kruissubsidiering, 
ontwikkelingen in het lezen en 
de resultaten van de innovatie. 
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Ondermjs, Cultuur en Wetenschp, 

ia & Creatteve Industrie, 

eiE 	 ü35ZS•QC 33 aeil. 

Datum 	22, JUNI 2019 
Betreft Mededeling gunningsbestssing Nadere opdracht ender de 

Raarnovereenkornst Beleidsgehchte enderzeeksovidrachten 2018 
Verde evaluatie van de Wet op de vaste toekenprils (11975) 

Geachte 	tatt 
De afgeiopen periode zijn de ontvangen Nadere offertes veer de derde evaluatie 
van de Wet op de vaste boekenprijs onder perceel 5 van -Je. Raamovereenkamst 
Beledsgerichte onderzoeksopdrachten 2018 bestudeerd en beoerdeeld. DaarbI is 
uitgegaan van hetgeen de inschrijvers schrifteiijk hebben aangereikt. 

Aan de hand van in de Nadere offerteaanvraag opgenomen gun ningscritera heeft 
een inhoudeke beeordefing van de Nadere offertes plaasgevonden. 

De beoordehng heeft ertoe geleid dat de offerte van Significant APE e.m. Dialogic 
innovatie en interactie d.d. 12 juni 2019 is aangemerkt a!s de economisch rneest 
veordeige insorilving, Dc opdracht wordt hierbij dad oak aan uvi organisatie 
ciegund. 1k feliciteer ti met dit resultaat, 

Dc avenge snschrtjvers heb ik gehktijdg mededeng gedaan van mijn 
aunningsbeslissingi 

. 02 korte termijo kunt u Ce Nadere Overeenkonst ter ondertekening teget 
zien. 

ik wens u veel succes met de uftvoering van doze opdracnt. 

Hoogachtend, 

Pact f;,, 
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Aan het Ministerie van Onderwijs, Cuttuur er Wetenschap 

de minister mevrouw Mr. Ors.I.K, van Engelshoven 

Postbus 16375  

2500 W DEN HAAG 44: 

Betreft: update Bookstore Day 2019 fvril Mot)elfan Veen/Berg/tarp iftzake indivirluele pro 
door boc*verkopers 

Am 	 uari 2020 

7.`eer ceachte mevrouw Van Engels  Enqetshoven, We1edeqestrene Vrouvve, 

in uvy brief van 21 febroari 2019 geeft u aan dat nw b,Feidsreactie naar aanteiding van de 
tpthandeling van de de-rd -e evatuatie van de Wet op de vaste boekenprijs (Nvhp) zat ingaan op de 
Motie Van Veen/Bergkarnp en de wijze waarop het vak hic.,7raari invutt'ng heeft gegevel in de vorm 
van het initiatief Bookstore Day, zoats eerder hebben verwoord in onze brief van 28 november 
201$. Op 25 mei 2019 is deze campagne opnieuvY gevcerd met at s voornaamste doet or vaste 
kanter to bedanken voor hun trouw en nieuw pubtiek e verleiden ter kennisfriaking over de 
dcempet van de boekhandet te stappen. Hiebij kreeg de tokate boekhandel de finale eel gebaar 
te waken richting de ktanten, en werd het tokaat ondernemerschap bevorderd, Dc nadruk tag op 
communicate vanuit de winket naar haar ergen pubbek met een dwdetik gecureerd aanbod van 
&ties en act 	die passen bij de winket en haar regio. 

Bookstore Day 2019 is met veet voortvarendheid geordaniseerd door initia7iefnemer Libris Biz_ By 
ei inhoudetiik dan wet promotioneet bijqestaan door de KBb en de CPNB met medewerking van 
veet uitgeverijen die speciate uitgaves ontwikkeiden Naa5t de Libris Btz.-boekhimdets deden 
andere onalhanketijke, 'ietisIandige boekhandets mee die bereid ‘,varen om (eon deal van) de 
speciate uitgaven n te kopen, atiteur: te ontvangen en in hun eigen netvverk rectarie te maken 
voot daze dag, !Oast atgernene boekhandets deed da jaar veer het eerst earl aantal boekhandets 
net chiisteti;ke signatuur an B(B en Bybtozi met:, 	tc-taat participeerden biina tweehorderd 
boektwidets verspreiO ever het hete [and, 

Oc boekvvinkets ontvngen op 25 men wirn tanderd chrvers en dichters van (fivers ptuirnage: 
van Maartje Wortet tot Bert Wagendorp, van itlustrator Floor Rieder tot kinderboekenschrijver Ted 
van Deshout, van taatkunstenaar Diggy De x tot cabaretier &nab Guzman. Er reden vijftien 
'surprise'-dicnters n vijf auto *i tangs boekhandets door het fete land. Zeer succesvot was het 
forumgesprek 'Lezen in tijden van Netftix hj Broese Boekverkopers in Utrecht, waar teral'en, 
schrijvers en journatisten de strud tavern de ontlezing under longeren aangingen. Veet 
boekhandets hadden een dagvultend creatief programina: of bet nu gino orn voofteesoomijten of 
hat facititeren van een vottedige tokate radi,l-Liii7ending can we,,nen af5titirende borret met 
coltega rniddenstanders, in leder geva were het bestaan van de boekwinket uitbundig gevierd, 



Stichting 
Propaganda van het 
Nt.7.7,1,ei. 'a. - 	Boek 

Wederorn speeiden uitgeverijen good n pp de editie van 2019 door met veet spectate uitgaven te 
komen die voor deze dag gemaakt zijn en die atteen op deze dag te koop waren. Het ging cm 70 
exclusieve publiattes,, gesigneerde•exemptaren en scherp in prijs vertaagde hoeken. Voorbeelden 
zijn cen luxe editie van Maarten Biesheuvels Verholen Lilt he gekkenhais, een essaybundel van 
Brett Easton Ellis, cen niet eerder gepubliceerd verhaat uit de Tandetoze Tijd-cyclus van A.FTh. 
van der Heijden en een btoemtezing met teksten van Levi Weemoedt, evenals gesigneerde 
bee ken van Esther VeAnoef en kookboekensehitiver Yotam Ottolenghi. 

Opvallend was de aandacht die Bookstore Day kreeg Op de verschiltende social media_ Het item 
sa, 
	 was trending topic op Twitter, aangevuld met een groat aantal Facebook-posts; Instagram werd 

geed ingezet door boekwinkets am aankopen en ervaringen var Bookstore Day te deten. De 
verkoopcijfers van de winkels die meededen aan Bookstore Day tieten wederom een erg 
succesvolte dag zien, terwiji winkets die niet participeerden een 	zaterdag hebben beteett 
Boekhandels hebben aten weten goede feacties van consurnerren te hebben gehad. Met veet 
vertrouwen bouwen we daarom ook de kornende jaren door aan Bookstore Day. 

Bi landeike cottectieve campagne i at gebteken dat boekhondeis die (Lokaat passende) 
activiteiten organiseren cen betere ornzet droalen don wirkets die dit nalaten (:)Hr werd in 2.019 
hevesr4.:10 Joot 	ondeizottk 	vutt her bock (KvB Bcekwe k) dt aantont dat evil 
Wekhandtt QUIC een duidet!jke cuttuteet-maatschappetijk€ waaide vet tegenwoottligt voor tie 
consument, Daarnaast Week dat het belang van de boekhandel voor winkeistraat en stad groter 
2.0 Can enket commercreet Uocr het houden van activitetten tOens Bookstore Day 
gccombineerd met pnisacties werd dere waarden dpnieuw bevestigd. 

Resumerend kunnen we stetten dat Bookstoie Day ook n 2019 op 2invo1e wize heeft 
bilgedragen aan het ondernemerschap van de hoekhandetaor en in bredere zin net Hoek heeft 
gepromoot hetgeen geheet in tijn is met de Mot ie Van Veen / Bergkamp, Nivaarin juist de wimte 
werd gezocht voor tokaat ondropmerschap 

VD .  

G - itialgg! 
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TER BESLUITVORMING 	 Media en Creatieve Industrie 

Aan: MOCW 	 Van 

nota 

T +31 6 

Datum 
10 maart 2020 

Referentie 

Bijlagen 

Kopie voor 

Reeds afgestemd met 

Aantal pagina's 
2 

Concept beleidsreactie bij derde evaluatie Wet op de 
vaste boekenprijs (Wvbp) 

Aanleiding 

In het werkoverleg met de DGCM-kolom op maandag 9 maart heeft u aangegeven 
uw beleidsreactie bij de derde evaluatie van de Wvbp nog in de Boekenweek to 
willen verzenden. De Boekenweek 2020 loopt t/m 15 maart. 

Bijgaand concept wordt u ter goedkeuring voorgelegd. 

Kernpunten 

• Uw conclusies (handhaving van de Wvbp en voortgezette ondersteuning 
van KVB Boekwerk) zijn op uw verzoek aan het begin van de brief 
opgenomen. 

• U geeft een toelichting bij de context en reikwijdte van deze evaluatie. 
Verder licht u de aansluiting bij de vorige evaluatie Wvbp toe. Voor een 
goed begrip van onderhavig evaluatieverslag is dit noodzakelijk. 

• Verder staat u kort stil bij de rol van het Commissariaat voor de Media, de 
toezichthouder. 

• In uw beleidsreactie reageert u op de uitkomsten van het 
evaluatierapport; deze reactie ondersteunt uw conclusies. 

Toelichting 

Het concept is afgestemd met het boekenvak (Boekverkopersbond, Groep 
Algemene Uitgevers, KVB Boekwerk). Met het voorliggende concept kan men 
goed leven. 

EZK ontvangt het concept ter informatie en afstemming. 

Indien u besluit tot verzending nog deze week, dan is er geen tijd meer voor 
sondering van de brief bij de woordvoerders cultuur regeringsfracties. 

Pagina 1 van 2 



Bij de brief horen vijf bijlagen (onderzoeksrapport, infographic, zelfevaluatie 
CvdM, fact sheet Wvbp en een overzicht van de belangrijkste uitkomsten van het 
onderzoek). Omwille van de (lees)tijd zijn deze bijlagen niet meegestuurd. 

De Wvbp is een complex en gevoelig dossier. De Wvbp raakt direct aan (het 
functioneren van) een omvangrijke markt met een omzet van meer dan een half 
miljard euro. De boekenmarkt biedt werkgelegenheid aan ca. 25.000 mensen. Het 
boekenvak volgt de evaluatie Wvbp dan ook nauw. 

Een zorgvuldige brief over de Wvbp vraagt een zekere hoeveelheid tekst; MenC 
adviseert u een wat uitgebreidere brief, inclusief een waarderende schets van de 
marktontwikkelingen. 

Datum 

Pagina 2 van 2 
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›RetouradreS Fostbus 16375.2 01 61 '0- 

De voorzitter van de T eede Kamer der Staten-Generaal 
Postbus 20018 
2500 EA DEN HMG 

Media en Creatieve Industrie 
Rostraat 50 
Den Haag 
Postbus 16375 
25c) 8.1 Den Haag 

,rijk3ovortleidW 

Onze referentie 

Bijiagen 
5 

Datum 
	1 3 MART 2020 

Betreft 	Derde evaluatie Wet op de vaste boekenprijs 

Sinds 2005 kept Nederland een Wet op de vaste boekenprijs Wvbp). Dc vaste 
boekenprijs is een belangrijk cultuurpolitiek instrument dat bijdraagt aan een 
vitale schrijf- en leescultuur, Door de wettelijke prijsbinding is een breed en 
divers aanbod van boeken via een ruim netwerk van boekhandels goed 
besch;kbaar voor het publiek. Ook is de vaste boekenprijs van betekenis voor het 
onderwijsveld en een geinformeerde samenleving. 

De Wvbp bepaalt dat telkens na vier jaar een verslag over de doeltreffendheid en 
'de effecten van de wet in de praktijk aan de Staten-Generaal wordt gestuurd, 
Eerdere evaluatieverslagen worden in 2010 (periode 2005.2008) en 2015 
(periode 2009-2012) aan de Staten-Generaal verzonden. Hierbij stuur ik u het 
verslag over de jaren 2013-2018. 

Conclusies 
Op grond van het evaluatieversiag trek ik de volgende conclusies: 

Met de wettelijke prijsbinding van het papieren bock is een evident 
maatschappelijk belang gemoeid. De werking van de Wvbp wordt breed 
onderschreven en de reikwijdte ervan is - ondanks de voortschrijdende 
digitalisering - nog steeds groot. In het boekenvak geniet de Wvbp veel 
draagviak en bestaat behoefte aan continuiteit. Ook de Raad voor Cultuur 
en de onderzoekers van Significant/APE adviseren voortzetting van de 
Wvbp. Daarom houd ik vast aan de vaste boekenprijs. 

Actuele kennis en een goede duiding van de ontwikkelingen in de 
Nederlandse boekenmarkt zijn niet alleen wenselijk maar ook 
noodzakelijk, zeker zolang er via de Wvbp sprake is van een 
overheidsinterventie in een vrije markt. Aandacht voor innovatie is hierbij 
var belang. In de afgelopen jaren heeft KVB Boekwerk ruimschoots 
aargetoond beide taken kwalitatief goed en aansprekend to kunnen 
uitvoeren. De ondersteuning van KVB Boekwerk zal daarom in de 
resterende vier jaren-periode van de Wvbp (2019-2022) worden 
voortgezet. Ik reken daarbij op een onverminderde inzet van het 
boekenvak. 

Pagna 1 an 9 



Onze referentie 

Leeswijzer 
Het evaluatieverslag Wvbp over de periode 2013-2018 bestaat naast deze 
befeidsreactie uit de volgende onderdelem 

het onderzoeksrapport Derde evaluatie van de Wet op de vaste 
boekenprijs periode 2013-2018 opgesteld door de bureaus 
Significant/APE en Dialogic (bijiage 1); 

• een infographic die de belangrijkste trends en untwikkelingeri omtrerit 
de Wvbp 2013-2018 weergeeft (bijlage 2); 

een zelfevaluatie van het Commissariaat voor de Media, bestaande uit 
Beschrijving van werkzaamheden en taakuitoefening vaste 
boekenprijs 2014-2018 en een door het bureau DSP opgesteld rapport 
over Evaluatie handhaving en toezicht Wvbp (bijlage 3); 

• 	twee bijlagen: bijlage 4 bevat een beknopt overzicht van kernpunten 
omtrent de Wvbp; in bijlage 5 zijn de belangrijkste uitkornsten en 
aanbevelingen van het onderzoek sarnengevat. 

In deze brief treft u allereerst mijn beteidsreactie aan. Vervolgens maak ik een 
aantai toelichtende opmerkingen over de context en reikwijdte van de deride 
evaluatie Wvbp en over de wijze waarop cleze evaluatie aansluit bij de vorige. Tot 
slot blik ik vooruit. 

• Beleidsreactie 
Een geconsolideerde markt 
Na twee jaren van forse krirnp, die leidde tot een dieptepunt van C 485 mln. 
omzet (37 min. boeken) in 2014, herstelde de Nederlandse boekenmarkt in de 
jaren 2015-2018 zich aanzienlijk. Met veel inzet en creativiteit kwam de teller in 
2018 weer op C 541 min. (41 mln. boeken). Deze opgaande lijn is beslist positief. 
Niettemin is de markt structureel gekrompen, zowel in omzet els afzet. De huidige 
boekenrnarkt dient dan ook niet beschouwd te ',Norden als een groeimarkt, maar 
eerder als een geconsolideerde markt. In veel opzichten is sprake van 
continuiteit. Ondanks de krimp en digitalisering neemt het papieren boek nog 
steeds een leidende positie in (het marktaandeel van het Nederiandstalige e-book 
bedraagt een bescheiden 7,6°.(0). En 76,1% van de afzet in papieren boeken 
verloopt via de fysieke boekhandel. De sanienstelling van de markt in makers, 
uitgevers en boekhandelaren vertoonde de nodige wijzigingen, maar per saldo 
geen essentiele.1  In 2017 bedroeg de toegevoegde waarde van het Nederlandse 
boekenvak C 218 min. De sector bood in dat jaar werkgelegenheid aan ca. 25 a 
26 duizend personen.7  

Stabiel pluriform titelaanbod 
De instandhouding en het stimuleren van een breed en divers titelaanbod van 
Nederlands- en Friestalige boeken vormt een van de doelen van de Wvbp. Het 
onderzoeksrapport van Significant Ape/Dialogic laat zien dat het aantal verkochte 

YVVvW AdDQ2kYketicAtrESHAWArialict• 
Econorrisch belang van bet boekenvak. Omzet, toegevoegde waarde, werkgeleq,enheid en 

arbeidsinkomen in 2017. SEO Economisch Orderzoek, maart 2019. 
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unieke paperen titels en het aantal unieke titels in boekhandels in de 
verslagperiode vrip,vel stabiel is gebleven. In 2018 bedroeg het totaal aantal 
verkochte unieke titels (papier) 129.947; in 2013 bedroeg het aantal 128.560. 
Het aantal verkochte unieke titels in de boekhandel is in 2016 en 2013 op gelijk 
niveau, met een tussenliggende dip tijdens de financiele crisis. De ontwikketing 
van het unieke Itterair-culturele titelaanbod een voor het cultuurbeteid 
belangrijk segment - is in de verslagperiode toegenomen met 3%.3  Met name met 
literair-eulturele kinderboeken ging het goed: een toenarne van 6%. De afzet nam 
in de periode 2013-2018 ook toe met 6%. In 2018 werden meer dan 8 miljoen 
kinderboeken verkocht. De gemiddelde prijs van het kinderboek bleef nagenoeg 
stable!: C 8,37 in 2013 tegenover C 8,31 in 2018' Deze prijsontwikketing 
andersteunt de toegankelijkheid van onze jeugdliteratuur en het lezen daarvan. 
Maar er waren - binnen het literair-culturele segment - ook genres die een 
datende trend vertonen. Het aanbod van essays, poezie en vertaalde literatuur 
Ilea enigszins terug. Boekhandelaren en uitgevers die in het kader van dit 
onderzoek werden geinterviewd, herkenden de geschetste ontwikkelingen. De 
ondernemers gaven aan dat de Wvbp hen de mogelijkheid biedt om ook in de 
huidige markt - breed in te zetten en een pluriform en aantrekkelijk winkelaanbod 
te voeren. Het volgende citaat is illustratief: 'Veel niche-kasten zouden de winkel 
uitmoeten als je het zuiver bedrijfseconomisch bekijkt. De Wvbp waarborgt dat 
het mogelijk blijft om deze boeken aan te bieden.'4  De gepresenteerde cijfers en 
analyses ondersteunen naar mijn mening de blijvende effectiviteit van de Wvbp 
en de positieve effecten ervan in de dagelijkse praktijk van het boekenvak. 

8estsellerisering: geen duideNke trend 
Eerder heb ik de Kamer geschreven dat slechts een goring percentage van de 
jaarlijks verschijnende titels goed verkoopt dan wet een bestseller wordt. Het 
percentage niet-renderende titels bedraagt bij de uitgevers gemiddeld 64% en bij 
de boekhandel bijna 50%.5  De verliezen hierop moeten noodzakelijkerwijs warden 
gecompenseerd door met name de winst op bestsellers. Zander bestsellers kan 
het boekenvak gewoonweg niet leven. In het sectoradvies Letteren en 
Bibliotheken stand de Raad voor Cultuur stil bij het fenomeen bestseller in de 
Nederlandse boekenmarkt.6  De Raad constateerde dat de Nederiandse literatuur 
het zwaar heeft in de bestsellerlijsten. Het onderzoeksbureau heeft op mijn 
verzoek nader gekeken naar de ontwikkelingen rond bestsellerisering in de 
periode 2013-2018. Is er sprake van toenemende bestsellerisering? 
Vow de beantwoording hebben de onderzoekers gebruik gemaakt van gegevens 
van het marktonderzceksbureau GfK.7  Deze data gevon aan dat do laatste jaren 
gemiddeld genomen meer titels nodig zijn om tot 50% van de ornzet te komen. 
Oat betekent een dating in de afzet van de best verkopende boeken. Zichtbaar is 
ook dat bij offline (de fysieke boekhandel) een grater deel van de afzet wordt 
gerealiseerd door een beperkter aantal titels dan bij online (e-commerce). Online 
presteert beter in de lange termijn verkoop (long tail) dan de fysieke boekhandel. 
Online excelleert daarnaast in andere genres dan offline. Zo vindt de verkoop van 
non-fictie informatief zoals managementboeken voor een belangrijk deel 
online plaats. Maar eon eenduidige conclusie over bestsellerisering kon op basis 

• Iteronder valfen 0.8. literatuur (ocrspronkeluk en vertaald, poezie, essays), kirderboeken 
en cultured! waardevolle non-fictie titels. 

Derde evaluatie van de Wet op de vaste boekenprijs periode 2013-2016. Utrecht 
(Sigineicant/Ape - Dialogic), december 2019, p. 24. 
• Karnerstukker II, 2017-2018, 32 300, nr. 14. 

De daad bd het woord, p. 40 en p. 66. 
• De verkoopgegevens van GfK bieden in principe een beter zicht op de ontwikkelingen in de 
boekenmarkt dan de CB-data die betrekking hebben op de leveringen. 
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van deze gegevens mede doordat de beter gesorteerde boekhandel niet apart 
zichtbaar is in deze dataset - niet worden gegeven. De kwalitatieve analyse leidde 
evenmin tot een duidelijk beeld met betrekking tot toenemende bestsellerisering. 
P.espondenten bevestigden wet de dalende cijfers van de best lopende titels. De 
onderzoekers van Significant/APE onderschrijven de analyse van KVB Boekwerk 
dat bestsellerisering geen gestaag doorlopende trend is.s  Mijn conclusie kan geen 
andere zijn. 1k herhaal hier dat bestsellers noodzakelijk zijn voor de continuiteit in 
het brede boekenvak. Verder is bekend dat door bestsellers rnensen die weinig tot 
nocit lezen, (opnieuw) tot lezen kornen.s  Gelet op de dalende leesmotivatie en 
leestijd in ons land, lijkt mij dat een relevant gegeven. 

Nog steeds een brede beschikbaarheid 
In de verslagperiode blijkt sprake te zijn geweest van een afname van het aantal 
fysieke boekhandels met gemiddeld 2% per jaar: van 1469 boekhandels in 2013 
naar 1317 in 2018. Het aantal beter gesorteerde boekhandels met een 
assortimentsbreedte van 2000 unieke Weis nam gemiddeld sterker af rret 4% per 
jaar. In 2018 kende ons land in totaal 627 boekhandels van dit type. Het aantal 
titels dat aan deze boekhandels wordt geleverd, is toegenomen. In het bijzonder 
het aantal literair-culturele titels. De spreiding van deze boekhandeis, die per 
COROP-gebied is gemeten, is onverminderd groot.'°  Ik verwijs naar de figuren 13 
en 14 in het rapport en de bijgaande Infographic Wvbp 2013-2018. Conform 
verwachting is het aantal verkooppunten in enkele regio's (zoals Zeeuvvs-
Vlaanderen, Oost-Groningen) beperkt. 
Per saldo zijn de cijfers ats positief to zien: Nederland beschikt nog steeds over 
een fijnmazig en goed gespreid netwerk van boekhandeis die een breed 
assortiment aanbieden aan het publiek. iegelijk schetsen de onderzoekers ook 
een keerzijde. Het verdienmodel van de fysieke boekhandel stoat onder druk. 
Belangrijkste oorzaken daarvan zijn: de ontlezing, het toenemende online 
consumentengedrag, de oplopende kosten (huur, personeel, energie) in 
combinatie met beperkte bancaire bereidheid tot financiering, en de beperkte 
innovatiemogelijkheden waarvoor de middelen veelal ontbreken. Ik rnerk hierbij 
op dat het deels gaat orn ontwikkelingen die buiten het bereik van de Wvbp 
vallen. Ondanks deze lastige marktpositie is de boekhandel met bij de pakken 
gaan neerzitten. Er is volop verbouwd en heropend, soms ook in samenwerking 
met openbare bibliotheken, zoals in Harlingen. Een treffend voorbeeld van het 
elan in het boekenvak is de Rotterdamse boekhandel Donner die na con 
jarenlange verbouwing vorig jaar feestelijk werd heropend. 

(H)erkende meerwaarde van de fysieke boekhandel 
Tijdens de Boekenweek in maart 2019 nem ik in Donner eon driedetige studie 
over De impact van het book in ontvangst." En onderdeel van deze studie is 
gewijd aan De rnaatschappelijke impact van boekhandels. In aansluitng op dit 
deelonderzoek is in het kader van doze wettelijka evaluatie van de vaste 
boekenprijs oprueuw gekeken naar de culturele rot en maatschappelijke waarde 
var. de fysieke boekhandel. Daarbij speelden o.a. vragen ats: in welke opzichten 

6  Zie root 15, p. 30-31. 
Ibidem, p. 31. 

1°  Een COROP-gebied is een regionaal gebied binnen Nederland dat deel uitmaakt van de 
COROP-indeting. Deze indeiing wordt gebruikt voor analytische doeleinden door o.a. het CS 
en het RIVM. 
11 De studie De impact van het bock werd opgestefd in opdracht van KVB Bockwerk en 
bestaat uit: een economische analyse van het boekenvak door SEO, Lysias Advies verkende 
de impact van de boekhandel en Btueyard onderzocht de impact van het book op mens en 
maatschappij; studie is to vinden op www.k4i)boekwerk.nl.  
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is met het hehoed van de fysieke boekhandel e.en (breder) cultu 	belang 
gediend? Hoe onderscheidi de fysieke boekhandel rich hierin van pen I.vebwirkel? 
Het onderzoeksrapport rnaakt duidelijk dat de boekhandel door zijn etalagefunctie 
mensen met een grate diversiteit aan boeken in aanraking brengt. Het gaat 
dikwijis am andere boeken dan het soort dat rij reeds kennere Bij het presenteren 
van backer doet zich eel wezenlijk verschil voor tussen de fysieke boekhandel en 
de online boekhandel. De eerste werkt vanuit pushfactoren (bepaald door de 
boekverkoper), terwiji de tweede werkt vanuit pullfactoren (bepaald door 
algoritme.s op basis van klantgedrag). Het online zoekgedrag blijkt ook beperkter 
dan dat in de fysieke boekhandel. De kans in de boekhandel met nieuwe titels in 
aanraking te komen is hierdoor groter. 
Aansluitend op de etalagefunctie venm|tde fysieke boekhandel een ro| bij het 
ondersteunen en aanjagen van nieuwe titels bij een breder publiek. In de eerste, 
kwetsbare vveken na verschijnen van nieuwe titels 'draagt' en 'rnaakt` de 
boekhandel het boek, aldus de onderzoekers van Significant/APE. Met deze 
aanjaagfunctie draagt de boekhandel bij aan talentontwikkeling en biedt hij een 
podium aan de.butanten. Ander onderzoek bevestigt dat men voor nieuwe titels in 
de eerste waken na publicatie met name goed in de boekhandel terecht kan, Het 
online kancal is op onderdelen meer volgend en vervult ook een complementaire 
,o|. 12  Stakeholders uit het boekenvak herkennen en erkennen deze rolverdeling. 
Volgens de onderzoekers is er voorts sprake van een bredere positieve 
maatschappelijke impact van de boekhandel op hun cmgeving. Boekhandels 
dragen bij een aantrekkelijk winkelklimaat en de leefbaarheid van een dorp of 
stad. Veel boekhandels hebben de laatste jaren ook een bredere en meer 
culturele 	gegeven aan hun functioneren; de beleving en ervaring van het 
bezoek aan de boekhandel heeft meer aandacht gekregen. Een bezoek aan de 
boekhande geldt volgens bezoekers aldus het rapport - als een culturele 
activiteit. 
Deze inzichten ondersteunen rnijn opvatting dat de fysieke boekhandel een grate 
maatschappelijk meerwaarde vervult. Voor een leesvaardige, geinformeerde 
samenleving en voor eon vitaal literair klimaat, met voldoende le.zers, kunnen we 
niet zonder de fysieke boekhandel. 

Voortschripende digitalisering 
Digitalisering is een onomkeerbare onb,vikkeling. Nie maatschappelijke sectoren 
worden hierdoor beinvloed. Dok de Nederlandse beekenmarkt verandert in 
toenernende mate en fundamenteel els gevolg van digitalisering. Deze 
verandering zal gestaag doorgaan. Het e-commercekanaal voor de boekverkoop is 
volwassen geworden en de regu!iere boekhandel hanteert veelal een cress-
channel strategic die off- en online verkoop en service integreert. De fysieke 
boekenclub EC1 ging door ats boekenwebmnkel BookSpot. Naast vele leesclubs 
kent ons land inmiddels een digitaal lezersplatform in www.hebban.nl, dat een 
grout manta/ online leesclubs ondersteunt. 
De door onderzoekers geschetste ontwikkelingen in de periode 2013-2018 slui en 
aan op doze algemene trend. Bijna een kwart (23,90/c) van de afzet van 
Nederlandstalige papieren boeken verliep in 2018 via e-commerce.13  De 
ontwikkeling van Al-technologie stimuleert de verdere groei van dit kanaal. Het 
aanbod van unieke titels als e-book groeide sterk (72%) en het segment literair-
culturele e-books groeide zelfs sterker (78%). Ook het marktaandeel van 

:2  Zie https:j/www.kvbtopl.(werk.nlimonitoriboekverkoverskdverdeling-fysieke-en- 
webwlnkels, 
:3 	- Da-  cijfer is gebaseerd op de data van GfK waann de transacties van bestehen en betalen 
leidend 
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r,lederlandstalige e-books steeg: van 4,5% in 2013 near 7,6% in 2018. 
Deze (groei)eijfers zijn evident en dienen zeker niet to worden gebagatelliseerd. 
Met name de groci van het e ncommcreekanaal is eon ontwikkeling die in relatic 
tot de doelstellingen van de Wybp vraagt om cen grondige monitoring. Maar ik 
stel nietternin vast dat de positie 	betekenis van het papieren bock en de 
fysieke boekhandel in de Nederlandse boekenmarkt onverrninderd groot zijn. De 
2018 cijfers spreken boekdelen: tegenover de 41.959 unieke e-books stonden 
129.947 papieren boeken; tegerover de 7,6% afzet e-books stond 92,4% afzet 
pap|eenuoekonen tegencver 23,9% e-commerce stond 76,1% verkoop via de 
fysieke boekhandel. 

Zelfevaluatie Commissariaat voor de Media 
De zelfevaluatie van het Cvd11 laat zien dat in de periode 2014-2018 de 
uitvoeringspralajk van de Wvbp positief en stabiel is vertopen. De regelgeving is 
holder en wordt over het algemeen goed nageleefd, aldus het Cvdhl. In genoemde 
periode was zowel het aantal besluiten van het CvdM als het aantal gerechtelijke 
uitspraken zeer beperkt." Belangrijk is verder dat het boekenvak te spreken is 
over de wijze waarop het CvdM het toetcht op en de handhaving van de 
wettelijke prijsbind:ng van het papieren bock vormgeeft. Toegankelijkheid, • 
duidelijkheid en juridische kwaliteit van het CvdM zijn op orde. In het kader van 
doze evaluatie VA/bp is miji slotsom dat het CvdM zijn werkzaamheden rond 
toezicht en handhaving prefessioneel heeft ingericht en goed heeft uitgevoerd. 

KVB Boekwerk 
In de 'Tussentijdse rapportage vaste boekenprijs' die ik eind 2017 aan uw Kamer 
zond, ben ik uitvoerig ingegaan op de totstandkoming en het functioneren van dit 
kerinis- en inrovatieplatform voor de boekensector.15  Ik constateerde teen dat 
KVB Boekwerk een breed draagvlak gervet en good samenwerkt met de diverse 
partners. De resultaten van doze netwerkorganisatie beoordeelde ik positief. Op 
overtuigende wijze is invulling gegeven aan de kennis- en innovatieagenda. 
Ook in het kader van deze evaluatie is geb:eken hoe waardevol de bij KVB 
Boekwerk aanwezige kennis van en inzichten in de Nederlandse boekensector 
zijn. Via onder nicer de website vv.!iiii.1<vtAyp_ekAtizr.b is deze kennis, die regelmatig 
wordt geactualiseerd, vrij toegankelijk. De toegevoegde waarde van KVB 
Boekwerk staat voor mij niet ter discussie. 

Toe! ichtende opmerkingen over context, reikwijdte en aansluiting 
In verschillende opzicnten wijkt onderhavice evaluatie af van de tweede evalua e 
van de Vivbp.''' Voor een goed begrip van dit evaluatieverslag z;jr) de volgende 
ontwikkelingen van belang Doze hebben betrekking op achtereenvolgens de 
gewijzigde context, op de reikwijdte van de derde evaluatie Vivbp en op de 
aansluiting op de tweede evaluatie VA/bp. 

Gewijzigde context 
• De vorige evaluatie vond plaats tijdens een onrustige OA in het 

boekenvak; de marktomzet daalde fors en er was sprake van ingrijpende 
faihssementen en reorganisaties. De derde evaluatie werd in de tweede 
helft van vorig jaar uitgevoerd en betreft de periode 2013-2018. Een 
penode waarin het boekenvak met veerkracht en nieuw elan de weg 
omhoog vond. De omzet van de totale markt groeide na een cheptepunt in 

14 Zie noot 11. 
15 Zie noot 9. 

Kamerstukken II, vergaderjaar 2014-2015, 32 300. nr. 6 
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2014 van C485 min. naar een omzet van C 541 mln. in 2018. De afzet 
ging van 37 min, boeken in 2014 naar 41 min. in 2018. 17 	 0,1re 

Gewijzigd ten opzichte van de tweede evaluate Wvbp is oak het 
standpunt van de Raad voor .  Cultuur. In het kader van de vorige evaluatie 
bracht de Raad in 2014 een kritisch advies uit en verbond voorwaarden 
aan voortzetting van de Wvbp.18  Een van die voorwaarden betrof een 
onderzoek naar kruissubsidiering. Dit onderzoek heeft inmiddels 
plaatsgevonden; ik kom daar hieronder apart op terug. In een later advies 
van de Raad voor Cultuur was van kritiek inzake de M./bp geen sprake 
rneer. Zo merkte de Raad in het sectoradvies Letteren en bibliotheken 
(april 2018) het volgende op: 'We zijn van mening dat de kV[et op de] 
V[astel B[eekenoriis] zijn diensten nog altijd goed beviijst. Ondanks de 
woelige marktomstandigheden van de afgeiopen jaren, zijn uitgevers en 
boekhandelaren erin geslaagd het kwetsbare, eigenzinnige en 
vocruitstrevende bock levend te houden.11  In genoemd advies pleitte de 
Raad voor continuering van de VA/bp, zonder daaraan (nieuwe) 
voorwaarclen te verbinden. Desgevraagd heeft de Raad aangegeven 
geen behoefte te hebben aan een separaat advies bij deze derde 
evaluatie; het positieve standpunt van de Raad voor Cuituur ten aanzien 
van de Wvbp, zoals ingenomen in het sectoradvies, geldt nog steeds. 

• De context van de derde evaluatie is verder gewijzigd door het bestaan 
van KVB Boekwerk. DC kennis- en innovatieplatform voor het Nederlandse 
boekenvak is in 2015 van start gegaan en wordt ondersteund door het 
boekenvak en mijn ministerie. In de afgeiopen jaren heeft KVB Boekvierk 
onder meer een uitgebreide marktmonitor gerealiseerd. /` Doze monitor 
biedt een compleet en actueel overzicht van de marktontwikkelingen in 
het boekenvak en geeft daarnaast duiding aan en analyses bij de 
ontwikkelingen. Van deze kennis en inzichten, die bijvoorbeeld ook 
betrekking hebben op de plunformiteit en brede beschikbaarheid van het 
book, is dankbaar gebruik gernaakt bij de derde evaluate van de Wvbp. 

Reikwijdte derde evaluatie Wvbp 
• De reikwijdte van de derde evaluatie van de Wybp wijkt af van de vonge. 

Speelde in de tweede evaluatie de positie van het wetenschappeloke boek 
een belangrijke rol, in de derde evaluatie Wvbp is het wetenschappeluke 
boek buiten be.schouwing gebleven. De belangrijkste reden daarvoor ligt 
in de digitalisering. In het wetenschappetijk dornein is de digitalisering 
zowel in kanaai als in content inmiddels zover voortgeschreden dat een 
evaluatieve discussie m relatie tot de Wvbp, die alleen ziet op papieren 
boeken, als achterhaald kan worden gezien. Dit standpunt wordt 
onderschreven doo7 de branchevereniging van mediabedrijven voor 
wetenschap, v*wnrormaueco hoger onderwijs(de MVW). Met de NIVW is 
voorefgaand ean de evaluatie hierover gesproken. 

17 Zie: ww‘,v k2,01pokwe7k.n1. 
18 vast* boekenprijs, advies bj tweede evaluatie v3n de wet. Raai voor Cultuur, Den Haag, 
juli 2014, 
14 De dead bij het wcord. Sectoredvies Letteren en bipliotheken. Read voor Cultuur, 
voorjaar 2018, p. 41. 

I  2re *,,,Ww.kvtpselswerc.pl. 
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Ook de fysieke markt voor bladmuziek is door de voortschrijdende 
digitalisering een niche geworden; vrijwel het gehele handelsverkeer 
verloopt thans dIgitaal. In overleg met de Vereniging voor 
Muziekhandelaren en -uitgevers in Nederland (de VMN) is de bladmuziek 
eveneens buiten beschouwing gebleven in deze evaluatie. Door het 
afvallen van het wetenschappelijke bock en de bladmuziek heeft de derde 
evaluatie M./bp in hoofdzaak betrekking op de markt van het algemene 
boek. 

Aansluiting op tweede evaluatie VA/bp 
Hierboven noemde ik al het onderzoek naar kruissubsidiering. een 
onderzoek dat voortvloeide uit de vorige evaluatie Wybp. Het 
onderzoeksrapport Kruissubsidiering door boekhandels en uitgevers is uw 
Kamer aangeboden bij brief van 30 januari 2017.22  Mijn beleidsreactie op 
het rapport ontving u bij brief van 20 december 2017.23 1-let empirisch 
onderzoek van SEO toorde aan dat de Wvbp additionele ruimte creeert 
voor kruissubsidiering en dat deze middelen inderdaad warden 
geinvesteerd in een breed en divers samengesteld boekenaanbcd. Dit 
geldt voor zowel uitgevers als boekverkopers. Ik concludeerde dat voor 
een pluriform aanbod kruissubsidies van groot belang zijn en dat met 
continuering van de Wvbp daarmee een publiek belang is gediend. 

Tot slot een opmerking over de motie Van Veen/Bergkamp die uw Kamer 
aannarn naar aanleiding van de tweede evaluatie Wvbp.' Deze motie wit 
het ondernemerschap bevorderen en het boek promoten door de 
mogelijkheden van combinatieverkoop te vergroten. Een voor het 
boekenvak zinvolle uitvoering van deze male bleek ondanks de inzet 
van velen uit dat vak niet eenvoudig. Mijn ambtsvoorganger schreef uw 
Kamer twee brieven hieroverf s  Kortweg zijn er twee complicerende 
factoren: enerzijds het karakter van de Wybp die de ruimte voor acties en 
experimenten strikt bepaalt, en anderzijds het gebrek aan financiele 
middelen ten behoeve van landelijke campagnes. Met de CPNB, die 
namens het boekenvak penvcerder is in dezen, heb ik nader overlegd 
over uitvoering van de motie. Dat overleg heeft mij duidelijk gernaakt dat 
op een indirecte wijze aan de motie Van Veen/Bergkamp inmddels wel 
degelijk invulling is gegeven. in net bijzonder - maar niet uitsluitencl - 
door de iandelijk Bookstore Day die sinds 2017 plaatsvinclt. Deze dag, the 
ook dit par weer zal plaatsvinden, biedt de boekhandel vo!op 
mogeiijkheden voor lokaal ondernemerschap evenals het promoten van 
het bock ander bestaande en nieuwe klanten. In rnijn beleving is hiermee 
door het boekenvak in voldoende mate invulling gegeven aan uitvoering 
van de motie. 

Vooruitblik 
Begin dit jaar organiseerde KVB Boekwerk het seminar Zet AAN tot /ezeri, over de 
bijdrage van het boekenvak aan het vergroten van de leesvaardigheid en het 
leesplezier met name bij jongeren. Het seminar vond pIaats in de context van het 
advies van de Onderwijsraad en Read voor Cultuur over het lezen en de PISA- 

Kamerstukken 	vergader;aar 2016-2017, 32 300, nr. 12. 
23 Kamerstukken 11, vergaderjaar 2017-2016, 32 300, nr. 14. 

Kamerstukken 	vergaderjaar 2014-2015, 32 300, nr. 9. 
25 Kamerstukken II, vergaderjaar 2015-2016, 32 330, rr. 11 en Karnerstukken II, 
vergaderjaar 2016-2017, 32 300, nr. 13. 
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e enschap, 

cijfers over leesvaardigheid. De dalende teesvaardigheid en het afnemend 
Ieesptezier vormen een uitdagend vraagstuk. Uov Kamer ontving onlangs cen brief 
over beide rapporten van de minister voor Basis- en Voortgezet Onderwijs en 
Media en mijzelf.27  In deze brief kondigen wij een actieagenda aan voor cen 
krachtiger en meer samenhangende teesaanpak. Nog voor de zomer ontvangt uw 
Kamer deze actieagenda. 
De zorgelijke ontwikketingen rand het lezen raken aan veel sectoren: 
vanzelfsprekend het onderwijsveld en de bibliotheken maar ook voor het 
boekenvak kunnen de consequenties groot zijn. Terecht merkte de Raad voor 
Cultuur op: de viiI en het vermogen te lezen gaan aan ages vooraf.'29  Een 
eenvoudig antwoord op de ontwikkelingen is niet voorhanden. Een leesvaardige 
en getetterde samenleving vraagt de langdurige inzet van velen. Naast overheden 
denk ik aan ouders, schoten, openbare bibliotheken, het letterenveid en natuurlijk 
ook het boekenvak. Ik hoop dan ook dat het boekenvak zich heeft laten inspireren 

een een brede inzet biedt perspectief op 

Onze referentie 

26 Zge LEES! E'en OProep tot een leesoffensief. Onderwijsraad en Raad voor Cultuur, uni 
2019 en Resultater PISA-2018 in vogelvlucht, december 2019. 
27 Karrterstukken II , vergaderjaar 2019-2020, 35300-VIII, nr. 136.  

Ze noet 5, p. 7. 
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Bijlage 4 bij beleidsreactie Minister OCW derde evaluatie Wet op de vaste boekenprijs 
(2013-2018) 

referentie 23645360 

Fact sheet Wet op de vaste boekenp 	vbp) 

De Wvbp is sinds 1.1.2005 van kracht. 

De Wvbp client primair een cultuurpolitiek Joel: het bevorderen van een breed en divers 
aanbod van boeken in het Nederlands en het Fries dat via een geografisch ruim gespreid 
netwerk van boekhandels met een groot en gevarieerd assortiment beschikbaar is. 

De Wvbp ondersteunt zodoende de productie, distributie en receptie van het boek als 
drager van cultuur en is daardoor van essentieel belting voor een vitale lees- en 
schrijfcultuur. 

• Ook voor ons onderwijsstelsel en onze kenniseconomie heeft een divers en breed 
beschikbaar aanbod van boeken grote betekenis. 

• De Wvbp heeft alleen betrekking op papieren boeken en muziekuitgaven. 

• Schoolboeken vreemdtalige boeken en e-books vallen niet onder de Wvbp. 

De uitgever of importeur stelt de vaste prijs vast. Deze geldt voor mini aal den jaar maar 
kan na een half jaar worden gewijzigd. 

• De Wvbp sluit concurrentie op de prijs uit, maar concurrentie op het viak van 
dienstverlening, assortiment en presentatie daarvan, bestellen etc. blijven mogelijk. 

• Het Besluit vaste boekenprijs - een AMVB - regelt de kortingsmogelijkheden, bijzondere 
prijzen en boekenclubprijzen. De Regeling vaste boekenprijs geeft nadere voorschriften 
voor de melding van prijzen door uitgevers en importeurs. 

• De Wvbp ondersteunt de collectiviteit van het boekenbesluit door bepalingen over 
distributie en promotie in het Besluit vaste boekenprijs. 

• Het Commissariaat voor de Media houdt toezicht op de naleving van de Wvbp. Via een 
uitgebreide website wordt voorlichting gegeven; de aanmelding van vaste prijzen geschiedt 
digitaal. 

In het Nederlandse boekenvak bestaat groot draagvlak voor de Wvbp. Het vak onderschrijft 
de werking van Wvbp die additionele financiele ruimte biedt voor investeringen in een 
breed en divers aanbod. 

• Diverse Europese landen (Frankrijk, Duitsiand, Italie, Spanje, Vlaanderen) kennen een 
vorm van wettelijke prijsbinding van het boek. 
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Gesprekspunten overleg met het boekenvak op 14 juni 

Voorstel is de volgende onderwerpen to bespreken: 

1. Gezamenlijke kalender voor de komende vier jaar 

2. De activiteiten op de verschillende onderdelen 

3. Vervolgafspraken 

Agendapunt 1. 
Gezamenlijke kalender voor de komende vier jaar 
Op 14 april 2015 is de Wvbp in de TK besproken. De TK steunt de lijn van een voorzetting voor een 
periode van vier jaar onder de volgende condities: 

Zichtbare resultaten van innovatie. De voortzetting geeft de branche daar de tijd en financiele 
ruimte voor; 

• Een tussenevaluatie na 2 jaar over kruissubsidiering; 
• Een onderzoek naar ontwikkelingen in het lezen (print en digitaal); 

Een nieuw beslismoment na 4 jaar op basis van al het onderzoeksmateriaal en de resultaten 
van de innovatie. 

Op grond hiervan zijn er de komende jaren de volgende hoofdmomenten: 
• de Frankfurter Buchmesse 2015 en 2016 (showcase voor innovatie en samenwerking met 

andere disciplines); 
• de tussenevaluatie van de Wvbp in 2017 (kruissubsidiering); 
• de evaluatie in 2019. 

OCW zal in een brief aan de partijen in het boekenvak een overzicht geven van de actiepunten die 
voortvloeien uit de voortzetting van de Wvbp. 

Agendapunt 2. 
De activiteiten op de verschillende onderdelen 
a. Zichtbare resultaten van innovatie 

• Uitwisseling van ideeen OCW en het boekenvak; 
• Digitale innovatie, cross-overs met andere disciplines; 
• Lezen voor de jeugd, relatie met wensen vanuit de TK bij de behandeling van de 

Bibliotheekwet; 
• Wat kan al in 2015? 

b. 	Een tussenevaluatie na 2 jaar over kruissubsidiering 
• Bespreken stand van zaken en aanpak. 

c. Een onderzoek naar ontwikkelingen in het lezen (print en digitaal) 
• Bespreken eerste ideeen over dit onderzoek; 
• Wanneer moet het starten? 
• Aansluiten bij bestaand onderzoek? 
• Bijvoorbeeld leerstoel 'Lezen en digitale media' van de stichting Lezen bij de UT. 

d. 	Een nieuw beslismoment na 4 jaar op basis van al het onderzoeksmateriaal en de resultaten 
van de innovatie 

Agendapunt 3. 
Vervolgafspraken 
• PM, o.a. wie doe wat? 

1 



Tijd Activiteit Op erking n 

Juli Overleg met boekenvak 14 juli  

2015 Kamerbehandeling, innovatieagenda en opzet 
evaluatieonderzoek 

2017 Tussenevaluatie Wybp 

2018 Uitvoering innovatieagenda, onderzoek 
'Ontwikkelingen in het lezen' 

2019 Evaluatie Wvbp naar TK 

Bijiage 
Activiteitenkalender voortzetting Wvb  

AO over de evaluatie van de vaste boekenprijs op 
14 april 

TK ondersteunt voorstel van 
MINOCW over Wvbp 

April 

Augustus Gezamenlijke innovatieagenda 
September Openstellen subsidieregeling innovatie 
Oktober Frankfurter Buchmesse 2015 14-18 oktober 

Onderzoeksvragen `Ontwikkelingen in het lezen 
Frankfurter Buchmesse (FB), uitvoering 
onderzoek en innovatieagenda  
Voorbereiding programma Buchmesse 
Uitvoering onderzoek tussenevaluatie 

November 

Nederland en Vlaanderen zijn 
gastland 

Oktober Frankfurter Buchmesse 18-23 oktober 
Resultaten FB kunnen 
impulsen voor innovatie 
opleveren 

December 

Tussenevaluatie Wvbp over kruissubsidiering tie brief over de verlenging 
van de Wvbp is van 6 februari 
2015 

Februari 

Evaluatie op basis van het 
onderzoek naar 
kruissubsidiering, 
ontwikkelingen in het lezen en 
de resultaten van de innovatie. 

Bespreking van de evaluatie in de TK 

2 

December 
2016 

Januari 
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Datum 
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Kopie your 

nota 

Aanleiding 

In het AO Boek n van 23 april 2015 is de bovengeneemde rnotie aangen r en 
over de mogelijkneid om een combinaticactie te voeren bij aanschaf van een bock 
(zie bijiage voor de tekst van de cootie). 
Het Commissariaat voor de Media heeft d.d, 8 december 2015 advies uk.gebr cht 
over de mogelijkneid van individuele promotieacties door boekverkopers, in 
concreto het geven van een geschenk bij de aanschaf van cen bock. U heeft de 
Tweede Kamer toegezegd begin 2016 een reactie op de motie te sturen. Bijgaand 
is de conceptbrief. In deze brief zegt u toe de Kamer zo spoedig mogeiijk na het 
zt merreces een voorstel voor een regehng voor individuele promotie voor te 
lcggen met bet nog op inwerkingtreding per I Januar' 2018. 

De brief is voorgeregd awl t 	ndier.er en zi) hebben verklaard zeer content te 
zijn met de LA vooring Hct ministene van EZ heeft nog benvaar tegen twee 
bdangrijke beperkingen in de voorgeste de regeling, die EZ onnodig 
mededingingsbeperkend vindt: de exciusleve internetboekhandel en 
verkooppunten met minder clan 1000 titels warden uitgesloten van d narre aan 
de promotieacties. De twee restricties zijn volgens ors in overeenstemming net 

heeogde effecten van de rnotie en het schrappen ervan zou kunnen resuiteren 
ire tegenovergesteide effe-cten, In de Toeiichting wordt flier nader op ingegaan. 

er het geschtipont is uitvoeng gesproken met ambtelijk 	helaas zonder 
taati EZ weet Met ze.ker of nun minister bij de behandeting van de wijziging 

van de wet en bet 6esluit vaste t oekefiprijs hiervan in de MR edit een pur zal 
maker. 

Beslispunt 

Ga at u akkoord met cte vocrrgestelde rege 



Datum 
Kernpunten 	 25 Januar, 2016 

Een regeling in de zin van de motie vereist ijziging van de wet en het Besluit 
vaste boekenprijs (Bybp). U stelt, mede op basis van het advies van het CvdM, 
eon regeling voor met de volgende kenmerken: 

a 	Uitsluiting van cieelname door de internetboekhandel en boekverkopers 
met minder dan 1000 titels op voorraad; beperking van het aantal 
vestigingen van boekhandelsketens dat gelijktijdig een identieke act e 
voert; 
Geen beperking aan het type allianties tussen boekverkopers en derde 
partijen; 
Maximering van de financiele waarde van het (in de reguliere handel 
verkrijgbare) geschenk en de voorwaarde van een minimum 
aankoopbedrag; 
Beperking tot twee actieweken per jaar; 
Een horizonbepaling van twee jaar; 
Op grand van eon evaluatie wordt besloten of verlenging van de regehng 
mogelijk is; 

a Aanmelding van acties bij het CvdK 

Ais alternatief voor eon individuele regeling geeft het CvciM in overweging de 
regeling voor collectieve prornotieacties te verruimen ten behoove van 
gezamenlijke nationale campagnes van boekverkopers en cultuurinstellingen 
(theaters, musea, bioscopen etc.). 

Toelichting 

Een enquete van de Koninkluke Boekverkopersbond onder de leden woes uit dat 
eon grate meerderheid van de boekverkopers tegen de motie is vanwege de 
yen/yachting dat vooral de grote spelers zullen profiteren van de regeling en de 
lokale boekhandel eerder omzet zal verliezen. Met de KBO is overleg gevoerd over 
de voorwaarden waaraan een regeling moet voldoen, De KBb is geen voorstander 
van individuele acties van boekhandels maar kan !even met het onderhavige 
voorstel. Evenais de KBb beschouwt ook het CvdM het risico op grote 
prijsconcurrentie ais realistisch en de effecter; daarvan tegengesteld aan het doel 
van de matte, namelijk versterking van de positie van de lokale boekhandel, 

Het CvdM adviseert niet expliciet positief of negatief over invoering. 
Een eventuele regeling dient volgens het CvdM geen beperkingen te kennen 
behalve de voorwaarde van een minimum aankoopbedrag en b.egrenzing van 
frequentie en duur van de acties, 
In de adviesaanvraag waren een aantal mogelijke beperkingen opoenomen. 
Hteronder volgt per beperking het advies van het Commissariaat en het 
commentaar daarop en vervolgens de reactie op de bezwaren EZ. 

Typen boekhandels, In de adviesaanvraag werd de moaelijkheid genoemd cm de 
deeinarne aan acties te beperken tot het type boekhandels waarvoor de motte is 
bedoeld: de lokale assortimentsboekhandel. Het CvdM stelt dat geen werkbare 
definitie voorhanden is van de assortimentsboekhandel en dat de tekst van de 
motie op I:fit punt geen restrictie kent. Dit argument is niet overtutgend. De 
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yoorwaarde van een assortiment met minimaal 1000 titels wordt oak door het 
CPNB gehanteerd voor deelname aan de Boekenbon en is dus wel degelijk 
ultvoerbaar en handhaafbaar. Met de uitsluiting van de landelijk opererende 
internetboekhandel en van winkels die boeken als nevenproduct voeren 
(drogisten, supermarkten etc.) wordt voorkomen dat grote marktpartijen de 
lokale boekhandel hevige concurrentie aandoen. De voorwaarden beantwoorden 
aan het doel van de motie om de onclernemersvrijheid van de lokale boekhandel 
te vergroten. 

Type allianties. Bij de parlementaire behandeling heeft u een voorkeur 
uitgesproken voor samenwerking tussen boekhandels en culWrele instellingen 
eventueel sportorganisaties. Het CvdM vervvacht echter dat de beoordeling van 
wat als cultured! kan warden beschouwd tot afbakeningsproblemen kan leiden:  
Bovendien past vrijlating van de aard van het geschenk beter bij de brecle 
strekking van de motie. U volgt het advies maar benadrukt dat u de voorkeur 
geeft aan allianties met een maatschappelijke meerwaarde. 

Waarde geschenk en aankoopbedrag, HetCvdMwUwdeenrnin|rnunn 
aankoopbedrag laten vaststellen maar geen bovengrens aan de financiele waarde 
van het geschenk. Dan zou namelijk iedere keer rnoeten worden vastgesteld wat 
de marktconforme prijs zou zijn, hetgeen nadelig uitwerkt op de uitvoerbaarheid 
en handhaafbaarheid, Om diezelfde reden zou de boekverkoper de vrijheid 
moeten krijgen om iedere titel uit zijn voorraad met korting (c.q. het geschenk) 
aan te bieden. U volgt het adyies van het CvdM behalve op het punt van de 
financiele waarde van het geschenk. Doze stelt u op maximaal (5 zodat grate 
marktpartijen niet teveel voordeel kunnen krijgen. Door uitsluiting van producten 
die niet in de reguliere handel verkrijgbaar zijn !evert het bepalen van de 
marktconforme prijs geen problemen op. 

Frequentie en duur acties. De boekverkoper krijgt twee, zelf te bepalen, 
actieweken per.  jaar. Dit betekent dat er, nu eens hier dan weer,  daar, verspreid 
over het and gedurende het gehele jaar acties kunnen plaatsvinden. Het CvdM 
ziet liever twee vaste weken die voor alle verkopers gelden, maar geeft geen 
argumenten waarom dit de voorkeur verdient. 
In beide situaties zal het publiek twee keer per jaar geconfronteerd (kunnen) 
warden met acties van de lokale boekhandel, Collectieve actieweken staan oak 
haaks op de bevordering van de ondernemersvrijheid van de individuele 
boekhandel, 

Evaluatie, Na twee jaar volgt een evaluabe waarin met name wordt vastgesteld 
welke typen boekhandels deelnemen aan de acties (bran: de aanrneldingen bij 
het CvdM). Als dit overwegend de ketenboekhandels en inkoopcombinaties zijn, 
dan zijn niet de beoogde effecter) opgetreden. 

De belangrijkste reden waarom het CydM de aandacht vestigt op het alternatief 
van collectieve acties is het risico op ondergraving van de wet bij individuele 
act/es. Dit bezwaar kan echter worden ondervangen door de voorgestelde 
beperking van het type boekhandel. Het CydM stelt dat het alternatief weliswaar 
niet tegemoetkomt aan het primaire doel van de motie, maar wel aan het 
(secundaire) doel van boekpromotie. Er is echter in het yak geen behoefte aan 
nog meet-  collectieve acties. Het CPNB organiseert al vele collectieve 

Datum 
25 latwari 201 
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boekpromotiecampagnes gebruikmakend van de daarvoor bestemde regeling. 
Collectieve promotieacties van beekverkopers en bijvoorbeeld theaters, musea, 
bioscopen etc zijn tot op heden niet tot stand gekomen hoewel de regelgeving 
daarvoor wel ruimte biedt, anders dan het CvdM suggereert. ledere cultuursector 
kent zijn eigen landelijke collectieve promotie en hoogstwaarschijnlijk is 
samenwerking met boekverkopers op landelijk niveau te ingewikkeld en wordt 
daarvan geen meervvaarde verwacht. Het alternatief bestaat in feite at en vormt 
geen antwoord op de motie. De individuele regeling biedt waarschijnlijk juist meer 
perspectief op culturele 	omdat dit lokaal en regionaal gemakkelijker te 
regelen is. 

Reacbe op de twee bezwaren van EZ 

Als internetboekhandels wel zouden kunnen deelnemen dit per definitie resulteert 
in landelijke acties, hetgeen niet overeenkomt met de strekking van de motie: 
lokale (fysieke) boekhandels meer ondernemersvrijheid geven. Daarbij komt dat 
deze grote partijen beschikken over dermate grote marketingbudgetten en 
marktbereik dat de lokale boekhandel daarmee niet kan concurreren met als 
gevolg omzetverlies. De tevens voorgestelde maximering van de financiele 
waarde van het geschenk biedt onvoldoende soelaas. 

De voorvvaarde van minimaal 1000 titels beoogt grote fysieke spelers zoals 
supermarkten, drogisterijketens, Shell e.d., die slechts een heel beperkt 
titelaanbod hebben, uit te sluiten op grond van dezelfde overwegingen als 
hierboven vermeld. Alweer: het is de bedoeling van de rnotie om de 'echte' lokale 
boekhandel te ondersteunen. Het bezwaar van EZ komt voort uit het nieuwe 
beleid am winkelstraten in stand te houden door 'blending" te promoten, 
bijvoorbeeld door alcoholverkoop ook toe te staan aan zaken zonder vergunning. 
DL1S als een zaak met voornamelijk andere producten ook vvat boeken aanbiedt 
zouden ze net kunnen meedoen aan de act/es. Hoewel er in beginsel geen 
bewaar is tegen insluiting van kleine 'blendingzaken' zou het laten vallen van de 
1000-titels voorwaarde betekenen dat ook de supermarkten etc. kunnen 
deelnemen. 
Bovendien zal het we of niet kunnen deelnemen aan de promotieacties nu niet 
direct een grote rol spelen bij de beslissing van 'blending zaken' am wel of geen 
boeken in het aanbod op te nemen. 

Datum 
25 lanuan 2016 
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Datum 
25 

Tweede Kamer der S a en-Gene aal 

Vergaderja r 2014-2015 

32 300Evaluatie van de Wet op de vaste boekenp is 

Nr. 9 MOTIE VAN DE LEDEN VAN VEEN EN BERGKAMP 

Voorgesteld 23 april 2015 
Do Kamer, gehoord de beraadstaging, constaterende dat de, wet en het besluit vaste 
boekenpriis weinig ruimte taten voor promotie 	combinatieverkoop van boeken die 
ender het regime van de vaste boekenprijs valley en dat er bij overtreding huge boetes 
vvorden uitgedeeld; overwegende dat het gratis verstrekken van een product naast een 
boek goon direct getclelijk gewin voor de koper optevert nosh de uitgever minder 
inkomsten zal ontvangen als gevolg van de combinatieactie waardoor de gewenste 
kruissubsididring met in gevaar komt; verzoekt de regering, to bezien welke 
mogelijkheden or zijn om de combinatieverkoop to verruimen voor individueie 
boekhandelaren zodat ondernemerschap kan warden bevorderd en het book kan Orden 
gepromoot, en gait. over tot de rode van de deg. Van Veen Bergkamp 

2 
Tweede Kamer, ve aderjaar 2014-2015, 2 300 nr. 9 
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In net kader van de behandeling van de tweede evaluatle van de Wet op de vaste 
boekenprijs (Wvbp) is op het algemeen overleg Boeken van 23 april 20151  de 
motie kl& Veen/Bergkamp aangenornen over de gratis verstrekking door 
boekverkopers van producten bij do aanschaf van een book? Dc niotie vraagt de 
regering te onderzoeken 'vvelke mogelijkheden er zijn orn de combinatieverkoop . 
te verruirren voor individuele boekhandelaren, zodat ondernemerschap ken 
%Norden bevorderd en het bock kan worden geprornoot'. Conform rnijn toezegging 
heb ik over dit onderwerp advies ingewonnen bij het Commissariaat voor de 
Media. 

Adviesaanv aag 

in mon adv,esaanvraeg van 14 oktober 2015 stel ik vast dat de huidige wet en 
het huidige Besluit vaste boekcnprijs (13vbp) goon ruirnte bieden voor verruiming 
van de carnbinatieverkoop voter individuele boekhandelaren, De wet laat namelljk 
uitsluitend individuele kortingen toe in het kader van co!lectieve promotie- en 
spaaracties waaraan alio boekverkopers kunnen deelnemen.3  Kern van de wet is 
itnmers het ereeren van eon gelijk speeiveld. Elke ndividuele 
kortings:mogelijkheid doorbreekt dat gelijke speelveld. Oaarom heb ik het 
Commissariaat gevraagd to onderzoeken wetke rnogetijkhcden er zijn orn 
uitvoering to geven aan de cootie zonder dat dit leidt tot aantasting van de 
doeistellingen van de wet of tot aanmerkeiljke verschtlien in concurrentieposibe 
tussen hoekverkapers. Behalve handhaving van de kemdoolstellingen van de wet 
7ijr1 de uitvoerbaarheid en handhaafbaarheid belangrijke voorwaarden. Gelet op 
doze voorwaarden hob ik het Commissariaat ge,vraagd em to bekijkon of het 
mogelijk is boperkingen to verbinden aan eventueei verruirnde 
kortingsmogeiijkhederL Daarbij kan warden gedacht aan beperkingen die 
betrekkir g hebben op do reikwijdte en/cf emvang van de ache en de aard van de 

Ka'nersrukken El 20i.4/15, 32 300, or. 10. 
Karnerstukken It, 2015-2016, 32 300, or. 9. 
Daarnaait bestaat er year de uitgever de mdgetijkheid am een speciale pro vast to stellen 

voor comainatieverkoop waaraan alle boekverkoperi lion dienen to houden. 
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produJen. Gelet op tit cultuurpolitieke doe.!I van de wet heb ik het Commissariaat 
in overweging yegeven urn de reikwijdte van mogelijke acties te beperken tot 
allianties met upturele instellinge,n met kortinq op kaartjes voor theater, film of 
fnuziek of, t)rederr, vrijetijdsactiviteiten as sportwedstrijden. 1k het het 
Commissariaat weten dat het voiledig vriiiaten van het geschenk ecbter beter 
past bij de strekking van de mote, bevordering Van het individueel 
onderlemerschap, en bovenden eenvoudiger uitvoerbaar en handhaafbaar is E3!.j 
de beperking van de ounvang van de ache heb ik in de adviesaanvraag de 
volgende opties genoemd: het type boekhandel dat aan de actie kan deelnernen, 
de hoeveelhed boektitels betrokken bij de actie, de hoogte van de korting en de 
duLr en de frequentie van de actle. Terislolte woes ik het Commissariaat op de 
rnogelijklieid van een horizonbepaling waarbij eon eventJele verruirninq van de 
kort.ingsrno4elijkheden na een bepaalde periode automatisch vervalt, waarna op 
basis von de ervaringen al dan niet tot verlenging kan worden besloten. 

Advies Commissariaat voor de Media 

Op 8 december 2015 neeft het Cornrmssar aat zijn advies aan rnij toegezonden. 
In .njr advis bevestigt hot Commissariaat dot individuele kortingsacties in strijd 
zijn net de wet (artikel 13). 
Over de consequenties van indiv!duele promoticactes voor do concurrentiepositie 
van boekhandels en over de uitvoorbaarheid en handhanfbaarhod merkt het 
Cornrrissariaat het vogende,  op. 

Prij3concurrentie 
Fen algemene constatering is dat hoe niinde.r voorwaarden aan acties worden 
gestell, nc groter de nbreuk op het systeern en doelstellingen van vaste. pri3zen 
zal nn as gnvoi'j van force prijsconcurrentie. Verkopers die onderdeel zLin van 
grote national en internationale concerns, boekhandelsketens of 
inkoopromhinaties nebben aanzienlijk moor finanr,:iele armslag dan lokale 
zelfstandige hoekhandelc. Hierdror ?al qrote prijsconcurrentie ontstaan. Daarom 
is dc kans reeel dat voorai de grote rnarktpartijen moor ornzet kunnen mak.en en 
en lokaie boekhandels niet of nauwelijks tit eon engt....Jete van de Koninklijke 
Boekverkopersbond((KBb) onder de. laden block dot ern die reden eon grote 
neerderheid van de leden individuele promotieacties afwijst. Daarhij rnaak ik do  
1‹.3nttekeling dot de wtslag in meer of mindere mate beInvloed kan zijn door het 
in de enouete ve7melcie afwijzende standpunt van het bestir van de KB.b.' Om 
het risico.op grote priisconcurrertie to verketnen zou de duur van een individijele 
prornatieactio kw-men worden beperkt tot eon week, bij vocrkeur eon bepaalcte 
week in het jaar. Deze gelijktOigheid voorkornt dat gedurende het gehele jaar 
individuele aches plaatsvincien vvaarbij bij verkoop var backer op prijs wordt 
ge.concurreerd. 

• Ter voorbereiding van dit standpunt heeft het testuur gesprekken gevoerd met de grate 
ic....!tens die sarnen tweederde van de :markt vertegerwoordigen. Zij reageerden aanvankelijk 
positief op de motie moor raakten in de discussie overtuigd van hot.risico op grate 
negatievegevolger, Jr de enqufs-te werden de leden tevecs gevraagd welke voorwaarden zij 
aan antics widei 	mocht de mote tot uitvoe.ring Omen. 



tlitimerbaarheid en handhaafbaarheid 
Cetet op de brede doelstelling van de motie, bevordering van het individuele 
onderremerschap, en de uitvoerbaarheid en handhaafbaarheid adviseert het 
Comm ssariaat geen beperkingen aan te brengen ten aanzien van reikwijdte en 
ornvang van de actie en de aard van de producten ern de volgende redenen; 

• Bij een beperking in reikwijdte tot alleen acties in het kader van 
cuiturete sarnenwerking verwacht het CvdM dat de beeordeling van 
wat els cultureel kan worden beschouwd tot (grate) 
afbakeningsproblemen leidt; 

• Een beperking in omvang tot alleen assort 	stmt op 
definitieprobiemen; 
Een beperking r emvang tot een of meer specifieke titels stUit tuet  
geed aan bij het duel van de rnotie en zal in de praktijk lastig 
controleerbaar zijn. 

• Vergehjkbare bezwaren gelden ais er een beperking aan de aard van 
het product wordt gesteld In de vorm van de voorwaarde dat er een 
inhoudelijke relatie tussen de boektitei en het geschenk meet 
bestaan. 
Een beperking in de vorm van het maximeren van de korting zou 
impliceren dat van ieder geschenk de marktconforme prijs zou meet 
warden bepaaid. Dit veroorzaakt onzekerheid bij boekverkopers en 
leidt tot extra werkzaamheden aismede geschitien bij de handhaving. 

Het Commissariaat raadt beperkingen dus af, maar adviseert wet orn bij 
eventuele verruirning als voorwaarde te stelien dat een minimumbedrag bij de 
aankoop van boeken meet worden besteed. Deze voorwaarde wordt ook 
toegepast bij de collectieve promotiecampagnes van het CPNB. 

Afternatief verruitning collectieve promobeaale 
Het Commissariaat merkt op dat het verruimen van de mogeiijkheden veer 
collectieve promotieacties een alternatief kan vormen veer individuele 
kortingsacties. Zo zou de prometionele kracht van individuele boekverkopers en 
individuele theaters, muse.a, bioscopen of organisatoren van sportwedstrijden 
kunnen %Norden gebundeld. Nadeel is volgens het Commissariaat dat dt 
aiternatief minder geed aansitit bij de bedoeling van de indieners van de motie 
on het individuele ondernenierschap te bevorderen. Het alternatief kan wet 
bildragen aan het andere doei van de rnotie, de prornotie van het bock. Voordeet 
is volgens het Commissariaat dat er geen risico op grote prijsconcurrentie is en 
dat we niet te maker) hebben met de nadelige gevolgen van eventuele 
beperkinoen aan individuele prornotieacties. 

Horizonbepating 
indien besicten wordt tot een regehng veer verruiming van individuele 
kortingsacties adviseert het Commissariaat een horizonbepating op te nemen. De 
regehng geldt dan voor een bepaalde perode en vedenging zou alleen mogelijk 
moeten zijn bij het uitbliiven van nadehge effec,ten. 

Reactie op het advies 

Het advies van het Commissariaat in combinate met de uitstag van de enquete 
older boekverkopers stelt mij veer mij een moeilijke afvveging. Enerzijds wit ik 
graag uitvaering gever aan de motie. Anderziids ben ik beducht veer een 
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aantasting van de doeisteliingen van de wet. Geconfronteerd met ditzelfde 
dilemma heeft het Commissariaat voorgesteld het accent to leggen op de 
boekprornotie en collectieve acties. De risico's verbonden aan een regeling voor 
individuele acties op het punt van prijsconcurrenA handhaafbaarheid en 
uitvoertaarheid acht het Commissariaat te groot. 2o lees ik in ieder geval de 
strekking van het advies. Hoewel ik de overwegkaben van het Commissariaat goed 
kan volgen, heb ik toch besloten tot verruirning van de mogelijkheden voor 
individuele adios. Daarrnee kies ik niet voor het alternatief van verruiming van de 
mogelijkheden voor collectieve promotieacties. De belangrijkste reden is dat de 
motie de boekprotnotie piaatst in het kader van individueel ondernemerschap met 
individuele acties en niet van collectieve promotie met collectieve acties. 
Bevorderine an het individuelplanicrnemerschap staat in de motie voorop. 
Daarnaast wijs ik erop dat hety reeds een regeling voor collect eve 
promotieacties kent. De stichting CPNB rnaakt van deze regeling gebruikt bij het 
organiseren van campagnes als de Boekenweek, de Kinderboekenweek, de Maand 
van het Spannende Bock en de Poezieweek. Ook voor gezamenlijke acties van 
boekverkopers en cultuur- of sportorgantsaties biedt het Bvbp alle ruimte. 
Voorwaarde is wet dat daarvoor eon rechtspersoon wordt opgericht met als 
statutaire doeistelling de bevordering van de publieksaandacht voor boeken of 
inuziekuitgaven. Als de CPNB de actie zou uitvoeren en daarvoor een 
ovcreenkomst stuit met een derde partij is dit center net nodig. 1k neem aan dat 
initiatieven tot op heden zijn uitgebleven omdat potentiate partijen hier geen reele 
mogelijkheden zien of weinig rendealent verwachten van de investeringen die 
dergelijke landelijke campagnes vragen. 
Meer in het aigemeen heb ik van vertegenwoordigers van het boekenvak 
begrepen dat men het aantal landelijke campagnes ruimschoots voldoende vindt. 
lk veronderstel dat lokale of wellicht ook regionale promotieacties, waarin een 
aantal boekverkopers samenwerken met bijvoorbeeld theaters of musea, 
waarschijniijk [neer kans van slagen hebben. Dergelijke promobecampagnes 
kunnen juist in het kader van eon regeling voor individuele prornotieacties 
plaatsvinden. Zo zou in het gevai van eon boekverfilrning een lokale boekhandel 
met een plaatselijke bioscoop kunnen overeenkomen dat korting wordt gegeven 
cp het entreekaartje bij aanschaf van de filmedit e van het book. 

Het belangrijkste bezwaar van het Commissariaat en een grote meerderheid van 
do loden van de KB tegen individuele acties bestaat tit het risico op grote 
prijsconcurrentle. Naar men oorcieei kan dit risico beperkt worden door de 
volgende beperkingen aan te brengen: 

Uitslutting van internetbeekhandels. Internetboekhandels kunnen buiten 
de verruimde mogeijkheden vallen omdat zij niet behoren tot de 
boekhandels vvaarop de motie zich richt, de lokale fysieke boekhandel. 
internetboekhandels opereren per definitie op landelijke schaal 
Bovendien kan deelname van dergelijke veelal grote spelers met forse 
rnarketingbudgetten en een enorrn rnarktbereid leiden tot ornzetverlies bij 
de kleinere fysieke boekhand&. Dit zou tegen de bedoeling van de motie 
in gaan. Ter voorkorning van ieder misverstand verrneld ik dat de 
uitsiuiting aileen van toepassing is op de exclusieve internetboeknandel 
en dus niet op combinatieverkoop via Internet door de fysieke 
boekhandel; 
Beperking van het aantal vestigingen. De motie richt zich op individuele 
actiemogelijkheden. titgesloten moot worden dat de verruiming opening 
biedt voor acties op landelijke of regionale schaal. Om die reden overweeg 
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ik het aantat vestigingen van een boekhandelsketen dat gelijktijdEg een 
identieke aanbieding mag doen te beperken tot een nader te bepalen 
aantal. 
Een minimumeis ten aanzien van de assortimentsgrootte van 1000 titels, 
Deze voorwaarde beoogt grote 'branchevreemde *marktpartijen 
(supemnarkten, drogisterijketens etc.) die slechts een zeer beperkt 
titelaanbod voeren els nevenproduct, uit te sluiten van de regeling. Dit 
neutraliseert het concurrentievoordeel dat dergelijke kapitaaikrachtige 
partijen zouden hebben bij deetname en zorgt voor een min of meer gelijk 
speelvetd. De eis strookt met het does van de motie, de bevordering van 
het ondernemerschap van de 'echte' boekhandeL Alle inloopzaken zoals 
AKO en Bruna voldoen ruirnscheots aan do ondergrens. Een ktein minpunt 
is dat ook ktetne zaken die een mix van producten aanbieden waaronder 

• boeken, niet kunnen deelnemen aan aches. De voordelen wegen voor mij 
echter veel zwaarder. Bovendien hanteert de CPNB dezelfde ondergrens 
voor deetriame aan de Beekenbon, hetgeen de handhaving door het 
COmmissariaat ontlast. 
Beperking in frequentie en duur. Conform het voorstel van het 
Commissahaat, stet ik voor de indiViduele aches to beperken tot twee 
weken per jaar aches. Deze weken hoeven echter niet veer alley 
boekverkopers getijktijdig te zijn, Er is geen clwingende reden waarorn do 
individuele oniernemer niet de vroheid meg hcbben om zelf zijn 
actieweken to kiezen. 
Maximale waarde van het geschenk. De financiele waardc van het 
geschenk wit ik maximeren zodat de grote marktpartijen (ketens, 
inkoopcombinaties) met eon to groot concurrentieveordeet krijgen. Het 
Commissariaat kiest voor vrijlating omdat dit de handhaving niet belast. 
lk stel een maximumbedrag van C 5 per geschenk voor bij een minimum 
aankoopbedrag van C 15. Naar mijn oordeet zou het vaststelien van de 
rnarktconforme prijs van het geschenk vrijwel ultsluitend een probleem 
opleveren voor producten die niet in de reguliere hamlet verkrijgbaar zijn. 
Dergelijke producten wil ik daarom uitskiiten van de regeling. De 
bewijslast ligt hoe dan oak bij de boekhandel, De maximale waarde van 
het geschenk is uiteraard voor discussie vatbaar. Min uitgangspunt is dat 
het bedrao niet to laag nag zijn, want dan stelt een ache niets voor, maar 
ook niet to hoog in verband met de concurrentie verhoudingen tussen 
grate en kleine speiers. 3i) een combinatieverkoop met een 
aankoopbedrag van C15, een geschenk ad C 5 en een boekhandelskorting 
van 40% houdt de boekverkoper C 4 over. lit leapt terug tot 0 bij een 
maximate geschenkwaarde van C 9. 

oats k in het AO Boeken heb gesteld, btijft mijn voorkeur liggen bij 
promctieacties waarbij de boekhandel samenwerkt met culturele instellingen of 
bijvoorbeeld de sportsector, Ce motie is echter breder en daarom zat ik ook 
andere vormen van samenvverking toelaten. Cit voorkomt tevens eventuele 
handhavingsproblemen. 
Conform het advies van he Commissariaat wit ik het aan de boekhandet overlaten 
welke titeis hij wit inzetten bij eon actie en zie ik af van de voorwaarde dat or eon 
inhoudelifke relatie tussen titel cn geschenk moot zijn. 
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Y 	tip, 
beperkingen vergen een wetswijzigging en een aanpassing var het Bvbp. 
ik beschouw de veer inide regelrng nadrukkelijk &s een experiment. ik voig dan 
ook het advies van het Corrtn issariaat orn een horizonbepating in het Bvbp 
opnemen. Na owe par-  gal ik de regeling evalueren. Ats uit de evaivatie bii kt dat 
de gewenste effecten -zijn opgetreden op het viak van het individue!e 
or dernemerschap n ongewenste effecten zich niet hebben vcorgedaan, kan de 
regeting worderi verlengd. De beiangrijkste vraag van de evaluatie wordt of de 
Loekhandels die gebruik maker van de regeling ook behoren tot de beoogde 
doeigroep van de mote, namelijk de individuele boekhandelaar. Een evident 
ongeweust uitkornst zou Rijn dat voornamelijk ketenboekhandels en 
inkodp<ornbinaties acties voeren en zeirstandige boekhandels nauwelijks. 
Een voorstel voor wijzig ny vao de Wvbp en net Bvbp 'zal ik uw Kamer zo spoediv. 
mogetijk na het zomerreces doer toekomen. De beoogde datum van 
nwerkingtreding is 1 januari 2018, 
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age 5 bij beleidsreactie Minister OCW derde evaluatie Wvbp (201 -2018) 
referentie 23645360 

Overzicht belangrijkste uitkomsten onderzoek 

In 2019 hebben de bureaus Significant/APE en Dialogic de derde wettelijke evaluatie van de 
werking van de vaste boekenprijs uitgevoerd. In aansluiting op de vorige evaluatie is gekozen voor 
een beschrijvende opzet van het effectonderzoek. De opdracht aan de bureaus was gericht op de 
periode 2013-2018 en was vierledig: 

I. een onderzoek naar ontwikkelingen in de pluriformiteit van het fysieke titelaanbod; 
II. a. een onderzoek near de brede beschikbaarheid; 

b. meerwaarde van de fysieke boekhandel; 
III. een onderzoek near de digitate ontwikkelingen: online verkoop van fysieke boeken en e-

books; 
IV. het opstelten van een synthese, met conctusies en aanbevetingen. 

Hieronder een beknopte samenvatting van hun bevindingen. 

Ad I. Ontwikkelingen in pluriformiteit fysieke titelaanbod 2013-2018 
Ten opzichte van de tweede evaluatie (2009-2012) constateren de onderzoekers de volgende 
ontwikkelingen: 

• het aantal verkochte unieke papieren titels en het aantal unieke titels In boekhandels is 
stabiel; 

• het aantal verkochte unieke literair-culturele titels is toegenomen; 
• de pluriformiteit van kwetsbare genres als poezie, essays en vertaatde literatuur is 

afgenomen; 
• ten aanzien van (toenemende) bestsellerisering is geen duidetijke trend zichtbaar. 

Ad IIa. Ontwikkelingen in brede beschikbaarheid via de fysieke boekhandel 2013-2018 
De onderzoekers constateren de volgende ontwikkelingen: 

• het aantal fysieke boekhandels neemt of maar er is nog steeds sprake van een fijnmazig 
netwerk in Nederland; 

• het aantal unieke titels dat aan de beter gesorteerde boekhandels wordt geteverd neemt 
gemiddeld toe; 

• de marktpositie van de boekhandel wordt beInvloed door veranderd consumentengedrag, 
oplopende (huur)kosten en beperkte innovatie(mogelijkheden). 

Ad IIb. De meerwaarde van de fysieke boekhandel 2013-2018 
Het volgende werd geconstateerd: 

• functioneel heeft de boekhandel zich meer en meer ontwikketd van touter verkooppunt 
naar cuttureet centrum waar ontmoeting en debat ptaatsvindt; 

• de fysieke boekhandel vervult een cultureel-maatschappelilke waarde 
door het aanbieden van een pluriform aanbod van boeken via een fijnmazig netwerk 
aan lezers en door het publiek in aanraking to brengen met andersoortige boeken 
(etalagefunctie); 
door het presenteren van debutanten en nieuwe boeken waardoor nieuwe tatenten een 
weg kunnen vinden naar het publiek (podiumfunctie); 

• de maatschappelijke meerwaarde van het fijnmazige netwerk van fysieke boekhandels 
wordt door het brede boekenvak gezien en gewaardeerd. 

Ad III. Digitale ontwikkelingen 
De onderzoekers presenteren de volgende bevindingen: 

• het aanbod van unieke titels als e-books is in de periode 2013-2018 gestegen met 72%, 
terwijl het aanbod van unieke titels als papieren boek in die periode getijk bteef 



(kanttekening: absoluut is het titelaanbod van papieren boeken nog wel Brie keer zo groot 
als dat van e-books); 

• het marktaandeel van e-books 2013-2018 steeg naar omzet van 3,6% naar 5,3% en naar 
afzet van 4,5% naar 7,6%; 

• als de trend van de afgelopen vijf jaar zich doorzet, zal rond 2022 het aantal fysieke 
boeken dat CB Logisticsi levert aan online verkooppunten het aantal boeken dat CB levert 
aan fysieke boekhandels overtreffen (twee kanttekeningen: de meeste fysieke boekhandels 
hebben ook een online kanaal; uit Gfk-data blijkt dat in 2018 76,1% van de kassa-
transacties offline verliep en 23,9% online); 

• de online boekhandel draagt in de eerste weken minder bij aan de verspreiding van nieuwe 
titels dan de fysieke boekhandel; 92% van de nieuwe titels wordt in de eerste week afgezet 
in de fysieke winkels. 

Ad IV. Conclusies en aanbevelingen 
Op basis van het evaluatieonderzoek trekken de onderzoekers de volgende conclusies: 

• de pluriformiteit van het fysieke titelaanbod in Nederland is stabiel gebleven in de periode 
2013-2018; het literair-culturele titelaanbod is toegenomen; in het boekenvak leeft de 
brede overtuiging dat de Wvbp bijdraagt aan deze puriformiteit; 

• in de onderzoeksperiode is het aantal fysieke boekhandels afgenomen, met andere 
woorden: de brede beschikbaarheid van het boek via de fysieke boekhandel neemt af; de 
assortimentsbreedte bij de beter gesorteerde boekhandel is gemiddeld toegenomen; 

• de cultureel-maatschappelijke impact van de fysieke boekhandel is toegenomen: de 
boekhandel vervult een leesbevorderende rol door o.m. het publiek met andersoortige titels 
in aanraking te brengen en draagt bij aan de zichtbaarheid en vorming van nieuw talent; 
ook draagt de boekhandel bij aan een aantrekkelijk retailklimaat. 

• het aandeel van de online verkoop van papieren boeken is in de verslagperiode gestegen 
tot 23,9%; de verwachting is dat dit aandeel zal blijven stijgen; 

• het marktaandeel van e-books (omzet) steeg van 3,6% naar 5,3%; marktpartijen 
verwachten in de komende jaren geen spectaculaire stijging. 

De onderzoekers doen de volgende, bredere aanbevelingen die kunnen bijdragen aan het behoud 
van een pluriform titelaanbod, de brede beschikbaarheid van boeken en een vitale lees- en 
schrijfcultuur: 

• om de klanten te behouden dient de digitalisering (nog meer) te worden omarmd; 
• de Wvbp dient behouden te worden; 
• het boekenvak is gebaat bij continuiteit; om die reden wordt aanbevolen de 

evaluatieperiode van de Wvbp te verlengen en een onderzoek te doen naar alternatieve 
instrumenten ten behoeve van een pluriform boekenaanbod en de brede beschikbaarheid 
via de fysieke boekhandel; 

• lokale partijen (overheden) dienen te onderzoeken hoe de fysieke boekhandel lokaal kan 
worden ondersteund, zodat zij kunnen blijven bijdragen aan een aantrekkelijk 
winkelklimaat; 

• bevorder niet alleen het lezen maar ook vooral het leesplezier. 

Bovenstaande uitkomsten zijn in managementsamenvatting samengebracht op pagina 5-8 van 
bijgaand rapport (bijlage 1). In een infographic (bijlage 2) zijn de belangrijkste trends en 
ontwikkelingen rond de Wvbp in de periode 2013-2018 gevisualiseerd. 

1  Voorheen Centraal Boekhuis. CB Logistics (Culemborg) is de facto het centrale distributiecentrum van het 
Nederlandse boekenvak. 
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