Achtergrondinformatie bij de opgeleverde IRA-documentatie

De Inspectiebrederisicoanalyse (IRA) is een instrument dat in eerste opzet nog voor de vorming van de
huidige Nederlandse Arbeidsinspectie is ontwikkeld, en sindsdien is doorontwikkeld. Het WOO-
verzoek verzocht alle relevante documentatie en interne communicatie vanaf 2015 ter beschikking te
stellen. Dan ligt het startpunt bij IRA 4.0, ontwikkeld ter voorbereiding op het Meerjarenplan 2015-
2018. Omdat het fundament voor IRA 4.0 gelegd is bij de ontwikkeling van IRA 3.0 hebben we ervoor
gekozen iets verder terug te gaan in de tijd, en ook de essentiéle bouwstenen en producten van IRA
3.0 mee te leveren.

Niet in elk jaar is er even intensief gesleuteld aan de IRA-methodiek. De grootste slag vindt over het
algemeen plaats ter voorbereiding op een Meerjarenplan. Dat betekent dat er uit het ene jaar meer
documentatie en communicatie is dan in het andere jaar.

Er zijn drie soorten documenten die de resultaten van de IRA beschrijven en binnen de organisatie
worden gebruikt:

1. De hoofdrapportage, dat ofwel de vorm heeft van een volledig rapport (voor IRA 3.0, 4.0 en
5.0) ofwel de vorm heeft van een notitie waarin over het algemeen aanpassingen in de
methodiek en inhoudelijke resultaten staan beschreven. De drie volledige rapporten waren al
openbaar. Niet elk jaar is een rapport of notitie opgesteld. Alles dat is opgesteld, zit in de
levering.

2. De naslagwerken, waarin meer achtergrondinformatie over de risico’s te vinden is en de IRA-
cijffers worden onderbouwd. Er zijn naslagwerken voor IRA 3.0 (1 stuk), IRA 4.0 (3 stukken) en
IRA 5.0 (aan het naslagwerk wordt nog gewerkt, we hebben nu meegeleverd wat al af is, dat
gaat om 10 hoofdstukken die op 10 risico’s betrekking hebben).

3. Sector- en beroepentabellen. Sectortabellen zijn er sinds 2016 (over het jaar 2014),
beroepentabellen sinds 2017 (over het jaar 2015).

Nog enkele kanttekening bij de opgeleverde documenten.

Ten eerste is het belangrijk te beseffen dat de IRA een methodiek is, die continu wordt doorontwikkeld.
Een deel van de op te leveren documenten heeft betrekking op oudere versies van de IRA. Deze
documenten zijn inmiddels achterhaald. Niet alleen omdat de informatie in die documenten verouderd
is (IRA 3.0 baseert zich bijvoorbeeld grotendeels op informatie uit 2013), maar ook omdat de
doorontwikkeling tot een betere kwaliteit van de producten heeft geleid. In oude versies zaten soms
onzorgvuldigheden, die in latere versies recht zijn gezet. Voor de sector- en beroepentabellen geldt
bijvoorbeeld dat in de tabellen die gebaseerd zijn op gegevens van 2019 of ouder, er nog geen rekening
werd gehouden met kleine aantallen in cellen. Sommige celwaarden zijn gebaseerd op kleine aantallen
en daarmee onbetrouwbaar. In de tabellen vanaf 2020 zijn in een dergelijk geval de cellen leeg gelaten.

Ten tweede heeft de IRA een specifiek doel, namelijk informatie verzamelen en zodanig bewerken dat
het mogelijk is risico’s tegen elkaar af te wegen. Daarvoor is het niet noodzakelijk dat gebruikte cijfers
tot achter de komma kloppen. Globale cijfers voldoen. De in de IRA stukken gepresenteerde cijfers,
vooral de cijfers die in de naslagwerken staan, mogen dus niet buiten de context van de IRA worden
gebruikt. Dat geldt zeker voor de maatschappelijke schade die is berekend en de bedragen die in het
naslagwerk worden genoemd. Die drukken meer een orde van grootte uit dan een precies bedrag. Dat
is ook de reden dat in de uiteindelijke openbare IRA-rapportage de maatschappelijke schade in een
rapportcijfer wordt uitgedrukt en niet in een bedrag. In de naslagwerken staan soms hele precieze
aantallen. Ook die moeten dus gelezen worden als een orde van grootte.



De werkgeverspiramide is geen onderdeel van de IRA. Omdat er gevraagd werd naar informatie over
de werkgeverspiramide, hebben we een aantal documenten verzameld waarin de ontwikkeling en de
gedachten achter de werkgeverspiramides zijn beschreven, en waarin de werknemerspiramides die in
2019 zijn gemaakt, te vinden zijn. Dat zijn de enige werkgeverspiramides die tot nu toe zijn gemaakt.
Op basis van deze documenten ontstaat een goed beeld van wat de werkgeverspiramides inhouden
en hoe ze worden gebruikt binnen de Nederlandse Arbeidsinspectie.



