Ministerie van Financién

> Retouradres Postbus 20201 2500 EE Den Haag

Datum 31 januari 2024
Betreft Besluit op uw Woo-verzoek
Geachte,

In uw verzoeken van 1 december 2023, gericht aan mijn ministerie en de
directoraten generaal Toeslagen, Belastingdienst en Douane heeft u gevraagd om
informatie openbaar te maken over kort samengevat het niet naleven van de Wet
Deregulering beoordeling arbeidsrelatie (hierna: Wet DBA).

Letterlijk verzoekt u om het volgende:

"Gevraagde documenten:
Middels dit Woo-verzoek wil ik documenten opvragen over de volgende bestuurlijke aangelegenheden

(vanaf 1 januari 2017 tot heden):

1. Alle documentatie en communicatie over het (al dan niet) naleven van de Wet DBA door het
ministerie van Financién;

2. Alle documentatie en communicatie over het afdragen van premies voor werknemersverzekeringen
(/boetes) voor inhuurkrachten of uitzendkrachten bij het ministerie van Financién;

3. Alle documentatie en communicatie over ingehuurde (schijn)zelfstandigen binnen het ministerie
van Financién.

4. Alle documentatie en communicatie over juridische aspecten van het (langdurig) inhuren van

(schijn)zelfstandigen door het ministerie van Financién;

5. Alle documentatie en correspondentie met detacheringsbureau’s of andere inhuurorganisaties van
inhuurkrachten of uitzendkrachten over het naleven, dan wel niet naleven, van de Wet DBA. Het gaat
hierbij onder andere (uitdrukkelijk niet slechts) om afspraken met detacheringsbureau’s of
inhuurorganisaties en om aansprakelijkheid.

6. Alle documentatie en communicatie over het opheffen van het handhavingsmoratorium of
maatregelen om dit te realiseren.

7. Alle documentatie en communicatie over maatregelen om schijnzelfstandigheid tegen te gaan.

8. Alle documentatie en correspondentie over het wijzigen van de Wet DBA.

9. Alle documentatie en correspondentie over de risico’s van het inhuren van zelfstandigen of
uitzendkrachten door het ministerie van Financién;

10. Een overzicht van het aantal (schijn)zelfstandigen en uitzendkrachten die momenteel werkzaam zijn
bij het ministerie van Financién (bij voorkeur met bijbehorende functie en inkomen);

11. Alle documentatie en correspondentie om het aantal inhuurkrachten of uitzendkrachten terug te
dringen binnen het ministerie van Financién;

12. Communicatie naar deze (schijn)zelfstandige(n), uitzendkrachten, dan wel detacheringsbureaus of
inhuurorganisaties, over het niet naleven van de Wet DBA.

13. Alle documentatie en correspondentie over het ontwijken van de Wet DBA door het ministerie van
Financién;

14. Alle documentatie en correspondentie met buitenlandse organisaties en buitenlandse
handhavingsdiensten (of ministeries) over (aanpak van) schijnzelfstandigheid.

15. Alle documentatie en correspondentie over het overdragen van het handhaven van de Wet DBA
door een andere (uitvoerings)organisatie;

16. Alle documentatie en correspondentie over ex-medewerkers van het ministerie van Financién die
terugkeren als inhuurkracht of uitzendkracht bij het ministerie van Financién. Het gaat hierbij in ieder
geval (uitdrukkelijk niet slechts) om een draaideurconstructie(s).

17. Een overzicht van het aantal over ex-medewerkers van het ministerie van Financién die (binnen 2
Jjaar) terugkeren als inhuurkracht of uitzendkracht bij het ministerie van Financién.
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18. Een overzicht van het aantal over ex-medewerkers van het ministerie van Financién die ) ) o
Directie Juridische Zaken

terugkeren.

19. Alle documentatie en correspondentie over (de kosten van het) handhaven van de Wet DBA.

20. Alle documentatie en correspondentie over spreeklijnen van antwoorden over vragen van Ons kenmerk
particulieren en ondernemers over de Wet DBA. 2023-0000280607

21. Alle documentatie en correspondentie over de het wetsvoorstel: 'Verduidelijking beoordeling
arbeidsrelaties en rechtsvermoeden'.

Nadere toelichting ten aanzien van het opvragen van ‘communicatie’:
Wat betreft '‘communicatie’ gaat het om interne en externe communicatie. Meer specifiek gaat het in
ieder geval (doch uitdrukkelijk niet slechts) om:
1. Communicatie tussen (voormalige) ambtenaren van het ministerie van Financién onderling en
met externe partijen;
2. Communicatie tussen (voormalige) ambtenaren van het ministerie van Financién met
(voormalige) bestuurders van het ministerie van Financién;
3. Communicatie tussen (voormalige) ambtenaren van het ministerie van Financién met de
(voormalige) minister en (voormalige) staatssecretaris van Financién;
4.  Alle communicatie met externe partijen (in ieder geval, doch uitdrukkelijk niet slechts met):
o Brunel Nederland B.V.;
DPA Overheid B.V.;
Eiffel B.V.,
Residentieprofs B.V.;
USG Professionals B.V.;
vanBerkel Professionals B.V.;
Yacht B.V.;
RVO;
de Algemene Rekenkamer;
ZZP Nederland (en andere belangenorganisaties).
Overige externe partijen.

OO O0OO0OO0OO0O0OO0OO0O0

Om wat voor soort documenten gaat het?

Hierbij gaat het in ieder geval {maar uitdrukkelijk niet slechts} om:

- Besluiten;

- Beleidsdocumenten;

- Adviezen;

- interne - en externe correspondentie {waaronder e-mailberichten, brieven, faxen, en SMS-
berichten, bestuurlijke en (ambtelijke) App-berichten, chatberichten (bijv. in Microsoft Teams)},;
- notulen (en notities) van besprekingen;

- notulen (en notities) van vergaderingen;

- notulen (en notities) van rondetafelgesprekken;

- (gespreks)verslagen;

- contracten;

- agenda's;

- (telefoon)notities;

- Whatsapp-berichten en Telegram-Berichten;

- Afbeeldingen;

- Geluidsopnames;

- Spreeklijnen;

- Memo’s.

n

Verder gaat het ook om conceptversies van documenten.

Op 4 december 2023 heeft u per e-mail bericht ontvangen dat uw verzoek in
goede orde is ontvangen. In diezelfde e-mail bent u verzocht om uw aanvraag
aan te vullen met de ontbrekende NAW-gegevens. Ook bent u gevraagd om uw
telefoonnummer door te geven, zodat telefonisch contact met u opgenomen kon
worden voor de verdere afhandeling van uw verzoek.

Op diezelfde datum 4 december 2023 heeft u de ontbrekende gegevens
aangeleverd en daarbij vermeld dat u enkel schriftelijk overleg wil over uw
verzoek.

Bij e-mail van 5 december 2023 is u medegedeeld dat uw verzoek dusdanig
omvangrijk is dat een gesprek nodig is om uw informatiebehoefte goed in kaart te
brengen en om eventueel prioriteiten te stellen bij de afhandeling van uw
verzoek. Daarbij is u aangeboden om het gesprek fysiek bij het ministerie van
Financién of digitaal (via videobellen) plaats te laten vinden.
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Bij e-mail van diezelfde dag heeft u nogmaals kenbaar gemaakt dat u enkel
schriftelijk wilt communiceren en dat volgens u uw informatiebehoefte duidelijk in
kaart is gebracht.

Bij e-mail van 22 december 2023 bent u verzocht om uw verzoek binnen 14
dagen te specificeren. Daarbij is vermeld dat bij uitblijven daarvan uw verzoek
buiten behandeling gesteld kan worden.

Bij e-mail van 4 januari 2024 heeft u gereageerd op het verzoek tot specificering.
U heeft daarbij volledigheidshalve opgemerkt dat uw e-mail niet als een
precisering kan worden opgevat, maar slechts ter verduidelijking is bedoeld.
Daarnaast heeft u uw verzoek uitgebreid met een verzoek om alle documenten en
communicatie over de inhuur van (schijn)zelfstandigen onder de Wet
inkomstenbelasting.

Bij e-mail van 9 januari 2024 bent u geinformeerd dat uw e-mail van 4 januari
2024 in goede orde is ontvangen en zal worden besproken met de inhoudelijk
betrokken medewerkers.

Bij e-mail van 22 januari 2024 heeft u mij in gebreke gesteld wegens het
uitblijven op een besluit op uw Woo-verzoek.

Hierbij ontvangt u mijn besluit.

Besluit
Ik neem uw verzoek niet in behandeling.

Motivering

Iedereen kan een verzoek om openbaarmaking van informatie doen. De
verzoeker moet daarin aangeven over welke aangelegenheid of welk specifieke
document hij informatie wenst te ontvangen. Bij een te algemeen verzoek moet
ik binnen twee weken aan de verzoeker vragen het verzoek zo snel mogelijk te
preciseren en moet ik de verzoeker daarbij behulpzaam zijn (zie: artikel 4.1,
vijfde lid, van de Woo0).

Indien de verzoeker niet meewerkt aan het preciseringsverzoek, kan ik besluiten
een verzoek om informatie niet in behandeling te nemen (zie: artikel 4.1, zesde
lid, van de Woo). Uw verzoek gaat - kort samengevat - over de niet naleving van
de Wet DBA en de inhuur van (schijn)zelfstandigen. Uw verzoek is, zoals eerder
per e-mail kenbaar gemaakt, te algemeen geformuleerd.

Zoals uit de omschreven contactmomenten blijkt, is meerdere keren geprobeerd
om met u in overleg te treden over uw verzoek om u behulpzaam te zijn om uw
verzoek te specificeren. Bij e-mail van 22 december 2023 is, niet uitputtend,
meer specifiek aangegeven op welke punten uw verzoek specificering behoeft.

Op 4 januari 2024 heb ik van u een reactie ontvangen. Hierin schrijft u onder
meer dat uw bericht niet als een specificering opgevat dient te worden en
handhaaft u als het ware uw initiéle verzoek. Daarbij breidt u tevens uw verzoek
om informatie uit naar alle documenten en communicatie over de inhuur van
(schijn)zelfstandigen onder de Wet inkomstenbelasting. Uw reactie merk ik
daarom niet aan als een precisering van de specifieke aangelegenheid waarover u
informatie wenst te ontvangen. Uw verzoek betreft een veelvoud aan
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onderwerpen waarover u informatie wenst te ontvangen en is daarmee te
onbepaald om in behandeling te kunnen nemen.

Zo ziet uw informatiebehoefte onder andere op wetgeving door het
kerndepartement, beleid en toezicht van de Belastingdienst en bedrijfsvoering
van het ministerie van Financién in zijn geheel. Dat betekent dat nagenoeg
iedereen binnen het kerndepartement daarbij betrokken kan zijn. Een ander
aspect dat uw verzoek te onbepaald maakt om in behandeling te kunnen is dat in
het verzoek in te huren uitzendkrachten en gedetacheerden in een totaal andere
verhouding tot het ministerie van Financién staan, dan zzp’ers. Beide gevallen
worden evenwel wel aan de Wet DBA gelinkt en maakt eveneens dat uw verzoek
te onbepaald is. Daarom neem ik uw verzoek niet in behandeling.

Hoogachtend,

De Minister van Financién,
namens deze,

mr. drs. G. Enting
Afdelingshoofd Openbaarheid van Bestuur

Bezwaarclausule

Deze brief is een besluit in de zin van de Algemene wet bestuursrecht. Op grond
van die wet kunt u tegen dit besluit binnen zes weken na de dag waarop dit
besluit is bekendgemaakt een bezwaarschrift indienen. Het bezwaarschrift moet
worden gericht aan de minister van Financién, ter attentie van de Directie
Juridische Zaken, Postbus 20201, 2500 EE Den Haag. Het bezwaarschrift dient te
worden ondertekend en dient ten minste het volgende te bevatten:

a. naam en adres van de indiener;

b. de dagtekening;

c. een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar zich richt;

d. een opgave van de redenen waarom u zich met het besluit niet kunt verenigen
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