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Betreft: Besluit op uw Woeo-verzoek

Geachte heer [ A

In uw verzoek van 21 september 2023, door mij op dezelfde dag ontvangen, heeft
u met een beroep op de Wet open overheid (hierna: Woo) verzecht om
openbaarmaking van de volgende informatie;

“1. Alle interne correspondentie berustende bij uw bestuursorgaan, versilagen,
notwlen, e-mails, brieven, Whatsapp-berichten, Sms-berichten en anderscortige
chat-berichten, ambtsberichten, schriftelijke instructies, (tefefoon)notities en
andersoortige correspondentie daaronder begrepen, die zien op het bedoelde
bezoek van Zelensky aan vliegbasis Eindhoven en de ontmoeting met Rutte.

- Daaronder begrepen Whatsapp- en SmS berichten van de demissionair
premier
- Chatberichten van andere functionarissen/ambtenaren binnen MinAZ.

2. Alle externe correspondentie berustende bij uw bestuursorgaan, verslagen,
notulen e-mails, brieven, Whatsapp-berichten, Sms-berichten en andersoortige
chat-berichten, ambitsberichten, schriftelijke instructies, (telefoon)notities en
andersoortige correspondentie daaronder begrepen, die zien op het bedoelde
bezoek van Zelensky aan vliegbasis Eindhoven en de ontmoeting met Rutte
uitgewisseld met:

- Andere ministers & ministeries

- De Gemeente Eindhoven

- De Oekraiense overheid en haar organen

- Tweede Kamer (Staten Generaal), Kamerleden, en de voorzitter

- FEindhoven Airport

- Andere bestuursorganen

- Organisatorische instanties zoals politie, KMAR, logistieke organisaties.

daaronder begrepen Whatsapp- en SmS berichten van de Minister-President en
chatberichten van andere functionarissen / ambtenaren binnen MinAZ.
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Met de onderdelen 1 en 2 van dit verzoek wordt bedoeld correspondentie te 4373349
verkrifjgen over de planning van het bedoelde bezoek en de contacten erna,
vanaf het earste moment dat gecorrespondeaerd bestaat over dit bezoek.

3. Alle financiéle correspondentie en bescheiden, daaronder begrepen
(inkomende en uitgaande) facturen, offertes, begrotingen, bonnetjes, declaraties
en andersoortige financiéle documentatie, die zien op het bedoeide bezoek van
Zelensky aan viiegbasis Eindhoven en de ontmoeting met Rutte. Verzocht wordt
inzicht te verschaffen op de totale kosten van het bedoeide bezoek.”

Op 2 november 2023 heeft een medewerker van mijn ministerie telefonisch met u
contact opgenomen om de stand van zaken van uw verzoek te bespreken, Tijdens
dit gesprek is meegedeeld dat binnen twee weken een besluit genomen zou
worden. Dat is helaas niet gelukt. Vervolgens is op 15 november 2023 nogmaals
met u contact opgenomen met een update over uw verzoek en de verwachting dat
binnen drie weken een besluit wordt toegezonden.

Op 22 november 2023 heeft u bij e-mail laten weten dat uw cliént een beroep
niet-tijdig wenst in te dienen bij de rechtbank. Ik heb op 28 november 2023 uw
beroepschrift ontvangen.

Wettelijk kader
1k behandel uw verzoek als een verzoek op grond van de Woo. De relevante
artikelen uit de Woo kunt u vinden in bijlage 1 bij deze brief.

Inventarisatie documenten
1k heb bij de inventarisatie meerdere documenten aangetroffen.

Zienswijzen

De betrokken belanghebbenden zijn gevraagd hun mening te geven over de
voorgenomen openbaarmaking van een deel van de door u gevraagde informatie.
De zienswijze van de betrokken belanghebbenden heb ik in mijn
belangenafweging meegenomen.

Besluit
Ik besluit de door u gevraagde informatie deels openbaar te maken. Ik licht mijn
besluit hieronder toe.

Overwegingen

Als eerste wil ik u wijzen op het volgende. Iedereen heeft het recht om
overheidsinformatie op te kunnen vragen zonder daarbij een reden te hoeven
aangeven. Dit staat in het eerste artike! 1.1. van de Woo. Dit is een belangrijk
recht van de burger. Daarbij is het uitgangspunt dat overheidsinformatie openbaar
is, tenzij er uitzonderingsgronden zijn die dit beperken. De vitzonderingsgronden
staan in hoofdstuk 5 van de Woa. [k moet hierbij het algemeen belang van
openbaarheid afwegen tegen de belangen die de uitzonderingsgronden
beschermen. In het algemeen geldt hierbij de regel dat wanneer ik informatie aan
u verstrek, het openbaar is voor een ieder. De Woo is niet van toepassing op
informatie die al openbaar is,
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De toetsing aan de uitzonderingsgronden verloopt als volgt. Eerst kijk ik of een 4373349
van de uitzonderingsgronden speelt. Dat doe ik meestal per alinea, soms per zin.
Vervolgens kijk ik wat voor soort uitzonderingsgrond het is. Als het een absolute
uitzonderingsgrond is, mag ik de informatie niet verstrekken. Als het een relatieve
uitzonderingsgrond is, moet ik een afweging maken tussen het algemene belang
van openbaarheid en het specifieke belang dat de uitzonderingsgrend beschermt.
Daarbij weegt het belang van openbaarheid zwaar. Als ik informatie weiger, moet
ik goed motiveren waarom ik dat doe. Dat geldt nog sterker als de informatie
ouder dan vijf jaar is.

Wanneer het gaat om informatie waar belangen van anderen bij betrokken zijn,
moet ik hen de mogelijkheid geven om een zienswijze in te dienen. Dit betekent
dat zij hun mening kunnen geven over of de informatie wel of niet openbaar
gemaakt moet worden. Het is viteindelijk aan mij om te beslissen of ik de
infarmatie openbaar maak.

Bedrijfs- en fabricagegevens

Op grond van artikel 5.1, eerste lid, aanhef en onder ¢, van de Woo, mag ik geen
informatie openbaar maken als het gaat om bedrijfs- en fabricagegevens die in
vertrouwen aan de overheid zijn medegedeeld. Het gaat hier om gegevens
waaruit informatie kan worden afgelezen of afgeleid over de technische
bedrijfsvoering, het productieproces, de afzet van producten of de afnemers of
leveranciers. Ook financiéle gegevens kunnen als bedrijfs- en fabricagegevens
worden aangemerkt. De vertrouwelijkheid door de verstrekker mocht worden
aangenomen. In onderhavig geval mogen de verstrekkers, dat wil zeggen de
aanbieders van de diensten, erop vertrouwen dat het ministerie de gedeelde
gegevens niet deelt met derden.

U vraagt onder punt 3 van uw verzoek om de financiéle correspondentie
aangaande het bezoek van president Zelensky aan de vliegbasis Eindhoven en de
ontmoeting met minister-president Rutte. Het gaat hierbij om documenten als
facturen en offertes van derden die ten behoeve van het bezoek diensten hebben
geleverd. Dergelijke documenten bevatten financiéle gegevens van deze derden,
namelijk de prijzen die zij rekenen en het aantal mensen dat zij nedig hebben om
de dienst te leveren. Dit zijn gegevens die dienen te worden aangemerkt als
bedrijfs- en fabricagegegevens. Ik zal deze informatie daarom niet openbaar
maken. Ten overvioede wordt opgemerkt dat, indien deze gegevens niet
vertrouwelijk aan mij zouden zijn meegedeeld, deze tevens op grond van art. 5.1,
tweede lid, aanhef en onder f, van de Woo, niet voor openbaarmaking in
aanmerking komen.

Het belang van de betrekkingen van Nederland met andere landen en staten en

met _internationale organisaties
Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder a, van de Woo, kan ik geen

informatie openbaar maken als dit de relatie van Nederiand met andere landen,
staten of internationale organisaties beschadigt en dit belang zwaarder weegt dan
het belang van openbaarheid.
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Met deze uitzonderingsgrond wordt blijkens de bepaling beoogd te voorkomen dat
de wettelijke plicht tot het verstrekken van informatie tot gevolg zou hebben dat
de Nederlandse internationale betrekkingen schade zouden lijden. VYoor de
toepassing van deze bepaling is het niet noodzakelijk dat men een verslechtering
van de goede betrekkingen als zodanig met andere landen of internationale
organisaties voorziet. Voldoende is dat met het verschaffen van informatie wordt
voorzien dat het internationale contact op bepaalde punten stroever zal gaan
lopen, met als gevolg bijvoorbeeld dat het onderhouden van diplomatiecke
hetrekkingen, of het voeren van bilateraal of multilateraal overleg met deze
landen of internationale organisaties, moeilijker zou gaan dan voorheen, of dat
men in deze landen of internationale organisaties minder geneigd zou zijn tot het
verstrekken van bepaalde gegevens dan voorheen,

Ten aanzien van een aantal documenten, en onderdelen daarvan, heb ik deze
uitzonderingsgrond toegepast. Indien ik deze informatie openbaar maak, is het
belang van de betrekkingen van Nederland met Oekraine en andere bondgenoten
in het geding. Aangezien informatie in vertrouwen is gedeeld, zou het openbaar
maken van die informatie op grond van de Woo kunnen leiden tot de
verslechtering van de bilaterale betrekkingen. Dit zou de noodzakelijke
vertrouwelijkheid en effectiviteit van het diplomatieke verkeer en bilateraal
overleg ondermijnen, waardoor andere staten en internationale organisaties
terughoudender warden bij het delen van vertrouwelijke informatie. Afwegende
het belang van de internationale betrekkingen en het publieke belang bij
openbaarmaking van deze informatie, acht ik het eerste belang zwaarder wegen.
Derhalve verstrek ik deze informatie niet.

De eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer

Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder e, van de Woo, kan ik geen
informatie openbaar maken als dit persoonlijke levenssfeer schaadt en dit belang
zwaarder weegt dan het belang van openbaarheid. Het gaat om
persoonsgegevens die (indirect) te herleiden zijn tot een persoon, zoals namen, e-
mailadressen en telefoonnummers. Ik vind het belangrijk dat de identiteit van de
betrokken personen niet bekend wordt omdat dit zijn of haar privacy kan
schenden. Dit belang weeg ik zwaarder dan het algemene belang van
openbaarmaking van deze informatie. Daarom maak ik deze persoonsgegevens
niet openbaar.

Tevens heb ik persoonsgegevens van ambtenaren aangetroffen. Het gaat om
gegevens die herleidbaar zijn tot een persoon, zoals onder meer namen, &-
mailadressen, functienamen en telefoonnummers. In het kader van goed
werkgeverschap vind ik dat het belang van privacy zwaarder moet wegen dan het
belang van openbaarheid. Daarbij weegt mee dat het hier niet gaat om in het
opgeven van een naam aan een individuele burger die met een ambtenaar in
contact treedt, maar om openbaarmaking op grond van de Woo. Ook deze
persoonsgegevens maak ik niet openbaar.
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Wijze van openbaarmaking en publicatie 4373349

De documenten die {gedeeltelijk) openbaar worden, worden samen met deze brief
digitaal aan u toegezonden.

Dit besluit en de documenten die voor iedereen (gedeeltelijk) openbaar worden,
worden op www.rijksoverheid.nl gepubliceerd.

Vragen

Als u vragen heeft over de afhandeling van uw verzoek, dan kunt u contact
opnemen via de gegevens in de rechterkolom. Voor meer informatie over de Wao-
procedure, kunt u kijken op www.rijksoverheid.nl.

DE MINISTER-PRESIDENT,
Minister van Algemene Zaken,
namens deze,

De secretaris ministerraad,

rr)ﬁ’vrouw mr. W.F.A. Threels

|
Belanghebbenden kunnen binnen zes weken na de dag waarop dit besluit is
bekend gemaakt hiertegen schriftelijk bezwaar maken, onder vermelding van de
gronden, bij de secretaris-generaal van het ministerie van Algemene Zaken,
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