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Aan
Ministerie van Buitenlandse Zaken
Cluster Ambtsberichten en Terugkeer

Postbus 20061
2500 EB Den Haag

Datum 21 april 2016
Betreft Terms of Reference voor algemeen ambtsbericht Iralk

Hierbij zend Ik u, onder verwijzing naar de afspraken tussen het Ministerie van
Velligheid en Justitie en het Ministerie van Buitenlandse Zaken, een overzicht met
aandachtspunten die met het oog op de beleidsvorming door de Staatssecretaris
van Veiligheid en Justitie en de uitvoeringspraktijk van de IND bespreking
behoeven In het door u ult te brengen ambtsbericht met betrekking tot de
algemene situatie In Irak,

Ik verzoek u .

1, alle paragrafen en onderwerpen in uw vorige algemene ambtsbericht zo nodig
te updaten

2. daarnaast de hieronder gestelde vragen te behandelen

3. waar relevant in uw ambtsbericht expliclet melding te maken van reeds door u
geschreven openbaar gemaakte (deel)ambtsberichten over Irak.

In het algemeen

Ik verzoek u steeds duidelijk aan te geven of u over geheel Irak spreekt dan wel
over één of meerdere gebleden in Irak en/of specifieke
autoriteiten/veiligheidstroepen/gewapende groepen.

1. Landeninformatie
1,1, Baslsgegevens
Land en volk
1.1,1, Kunt u kort schetsen wat de bevolkingssamenstelling Is in de
verschillende delen/provincles van Irak: in hoeverre zijn gebieden
nog sektarisch gemengd; in hoeverre wonen religieuze minderheden
In het zuiden en Bagdad en in ISIS-gebled?
1.1.2, Kunt u rapporteren In hoeverre er scholen zijn in Irak buiten de
KAR waar in het Koerdisch wordt lesgegeven? In hoeverre spreken
kinderen die op dergelijke scholen onderwijs volgen, Arabisch? In
welke ta(a)l(en) wordt in de betwiste gebieden in het basis- en
secundair onderwljs les gegeven? Is dit afhankelljk van de taal die
de meerderheid van de leerlingen van huis ult spreekt? Is onderwijs

Afdeling Expertise
Directie Dienstverlening

Team Onderzoek en
Expertise Land en Taal

Sir Winston Churchlillaan 293
2288 DC Rijswijk

Postbus 1794

2280 DT Rijswijk

Contactpersoon
Secretariaat

Datum
21 april 2016

Ons lkenmerl¢
IND UIT 16-507

Bijlagen

Pagina 1 van 15




hier In de praktijk beschikbaar en toegankelijk voor iedereen? Wat is Afdeling Expertise

u bekend over de onderwijsparticipatie van kinderen in dit gebied? Is ;. 4| plenstverlening

hierin verschil waar te nemen naar religieuze/etnische achtergrond? L,
1.1.3. In hoeverre wordt de leerplicht nageleefd in gebied dat Expertise Land en Taal

gecontroleerd wordt door Iraakse velligheidstroepen/daaraan

gelieerde milities en/of Koerdische peshmerga?

1.2. Bestuurlijle ontwikkelingen Datum
1.2.1. Kunt u ingaan op de bestuurlijke situatie In het noorden van Irak 21 april 2016
(de KAR en betwist gebled); In welke gebieden wordt In de praktijk Ot arEE
en waar formeel/(grond)wettelijk bestuur gevoerd door IND UIT 16-507

vertegenwoordigers van de KRG of KDP/PUK (graag aangeven in
hoeverre deze partljen handelen in samenwerking met de KRG) en in
hoeverre en waar voert de Iraakse regering (geheel dan wel
mede/gedeeltelijk) bestuurlijke taken uit? In gebieden waar de KRG
bestuurlijke taken heeft overgenomen van de eerder aldaar
functionerende centrale autoriteiten, om welke taken gaat het over
het algemeen zoal, wat kunt u zeggen over het personeelsbestand
(al dan niet (gedeeltelijk) oud-personeel), politie, rechters en
rechtsspraak (waaronder wetgeving), in hoeverre is de burgerlijke
stand en documentafgifte volledig werkend?

1.2.2. ZIjn u uit de verslagperiode berichten bekend over aanwijzingen
dat de KRG de bevolkingssamenstelling In betwist gebled in het
voordeel van Koerden poogt te beinvloeden en/of de Centraal-
Iraakse autoriteiten deze In het voordeel van Arabieren poogt te
beinvloeden (zo ja, welke)?

1,2.3. Bestaan er lokale en/of reglonale verschillen in de mate en vorm
waarin ISIS haar bestuur voert? In hoeverre spelen functionarissen
van het officiéle centrale Iraakse regime hierin een rol?

1.2.4, In welke gebieden kunnen niet-officiéle (niet-regerings)
identiteitsdocumenten worden aangevraagd en verkregen en/of
officiéle documenten die niet door de juiste autoriteiten worden
afgegeven (op welke wijze)? ’

1.2.5. Indien een gebied ‘bevrijd’/heroverd is, in hoeverre is deze nog of
weer bevolkt, is de politie werkzaam, functioneert er rechtspraak,
wordt er bestuur gevoerd en door wie? Kan ledereen naar oude
woongebieden terugkeren; wie niet en om welke reden niet en
wie/wat bepaalt dit; hoe kan men toegang tot voormalig woongebled
verkrijgen na bevrijding daarvan? In hoeverre worden voorzieningen
en overheidsdiensten verleend In de verschillende bevrijde gebieden
en door wie? Hoe werkt dit indien meerdere ‘actoren’ een gebied
hebben bevrijd?

1.2.6. Wat Is u bekend over in IS(IS) gebleden opgelegde regels,
verboden, verplichtingen, beperkingen waaronder reisbeperlkingen
en rechtspraak? In hoeverre leven er nog leden van etnische en
religieuze minderheldsgroepen in IS(IS) controlegebieden (onder
welke voorwaarden en omstandigheden)?

1.3. Politieke ontwikkelingen
1.4, Velligheldssituatie
1.4.1, Kuntu de velligheldssituatie In Irak op een aantal punten (soort
geweld, aantal en relatief aantal burgerslachtoffers, de mate van
willekeurigheld van geweld, de plaatsing en verbondenheid van
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controlegebleden van de verschillende actoren, Afdeling Expertise

beschermingsmogelijkheden in de verschillende gebieden) Directie Dienstverlening
1.4,1.1,beschrijven en Team Onderzoek en
1.4.1.2,vergelljken met de velligheldssituatie in voorgaande Expertise Land en Taal

verslagperiode(n)?
1.4.1.3.Kunt u hierbij de velllgheldssituatie In de verslagperiode
beschrijven per provincie/gebled In Irak en daarbij apart Datum
ingaan op eventuele verschillen in de velligheidssituatie in 21 april 2016
grote steden en op het platteland? In welke mate eisten welke 5o \anmerk
verschillende vormen van geweld burgerslachtoffers in de IND UIT 16-507
verschillende gebieden en steden in Irak? Welk onderscheld Is
hlerbij te maken tussen de verschillende controlegebieden, de
actoren en doelwitten van geweld? In hoeverre was sprake van
gericht en in hoeverre van willekeurig geweld in de
verschillende gebleden? In hoeverre hanteerden de
verschillende actoren strijdmethoden met een grote kans op
burgerslachtoffers? In hoeverre was het doel hiervan
burgerslachtoffers te maken? Tegen wie was gericht geweld
gericht en wie was (voornamelijk) verantwoordelijk voor dit
geweld? Kunt u expliciet vermelden of In de verslagperiode
gevochten Is In gebled dat behoort tot de KAR (hoe zou u het
gebied dat tot de KAR behoort omschrijven)?

1,4.2. Welke vormen van geweld vonden plaats in de provincies ten
zuiden van Bagdad: Karbala, Najaf, Basra, Muthanna, Qadisiya, Dhi
Qar, Maysan, Wasit en Babil?Veiligheldssituatie

1.4.3. Kunt u ingaan op de veiligheidssituatie rondom de stad Bagdad,
welke geweldsincidenten hebben daar zoal plaatsgevonden en in
hoeverre is 1SIS (of andere non-gouvernementele gewapende
groepen; welke) aldaar aanwezig en/of actlef (waar rondom de stad
Bagdad en in welke vorm)? Kunt u ingaan op maatregelen van
Iraakse veiligheidstroepen/autoriteiten of aan de Iraakse autoriteiten
verbonden milities (welke) om de velligheld in dit gebied te
vergroten? Wat s de Invloed van de velligheidssituatie in dit gebied
op Inwoners/burgers die hier wonen of reizen door dit gebled? Kunt
u Ingaan op eventuele sektarische spanningen In dit gebied?

1.4.4. Kunt u omschrljven In hoeverre orde en veiligheid werden
gehandhaafd In gebleden die onder controle stonden van het Iraakse
leger, troepen van de KRG, sjl'itische milities, IS(IS) en/of andere
gewapende groepen? In hoeverre was In de verschillende gebieden
politie en/of een andere ordehandhavende ‘eenheld’ aanwezig, In
hoeverre slaagde deze erin ‘orde en velligheld’ te houden?

1.4.5. Kunt u omschrijven in welke mate bescherming kon worden en
werd geboden aan burgers in de verschillende gebieden door
autoriteiten dan wel andere groepen tegen bedreiging en/of geweld?
Is hierin onderscheld te maken naar sektarische of sociale
achtergrond? Zijn er groepen die in bepaalde gebieden geen
bescherming konden krijgen (na melding van problemen dan wel uit
voorzorgsoogpunt van de zijde van de autoriteiten) terwijl andere
groepen dat wel kregen (welke groepen en In welke gebieden)? In
hoeverre kwam het voor dat voorwaarden gesteld werden aan
(bepaalde) burgers voordat zlj bescherming konden krijgen (welke
en in welke gebieden)?
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1.4,6. In welke mate bestonden er In Irak In de verslagperiode
sektarische spanningen en/of geweld (kunt u spanningen en geweld
omschrijven en omschrijven hoe deze zich uitten)?

1.4.7. Hoe was de situatie voor verschillende groepen In ‘bevrijd’ gebied?
In hoeverre waren er spanningen in deze gebieden tussen
verschillende sektarische groepen?

1.4.8. Wat is de impact van de inzet van Iraakse troepen in strijdgebleden
op de veiligheldssituatie in gebieden in het zulden en noorden van
Irak waar geen strijd gevoerd wordt/is (kunt u deze gebieden hier
nogmaals kort omschrijven)? Kunt u hierbij ook ingaan op de
eventuele aanwezigheid en invioed van IS(IS) in deze gebieden en
haar vermogen In deze gebieden aanslagen te plegen? Kunt u hierbij
verder Ingaan op de Impact van de strijd elders in Irak op de mate,
ernst en oorsprong van andersoortig geweld (welke; te denken valt
aan criminaliteit, familieconflicten, handelsconflicten, tribale |
conflicten, bloedwraak, sektarisch geweld) in het zuiden en noorden
van Irak en het vermogen van Iraakse/Koerdische troepen/politie
om dit aan banden te leggen en hiertegen op te treden? Zijn de
velligheidstroepen/politie daar in staat bescherming te bieden aan
individuele burgers indien zij hierom vragen en geldt dit voor
burgers uit alle sektarische groepen? In hoeverre is de
structuur/samenstelling/omvang van de veiligheidstroepen in deze
gebleden veranderd ten opzichte van een aantal jaren geleden onder
Invloed van de strijd met ISIS? [

1.4.9. In hoeverre werd van de bevolking in verschillende
gebleden/steden In Irak verwacht dat zij zich aan conservatieve
Islamitische leefregels hielden en in welke gebieden/steden werden
deze leefregels opgelegd? Door wie? Wat hielden deze regels zoal in?
In hoeverre werden dergelijke leefregels daadwerkelijk gehandhaafd
(in urbane en rurale gebieden), waar en op welke wijze? Indien zlj
niet werden opgelegd maar door de omgeving verwacht, wat konden
dan de gevolgen zijn indien men ervan afweek (in urbane en rurale
gebieden)?

1.4.10. In hoeverre was er sprake van hulszoekingen op straat- dan wel
wijkniveau door Iraakse of Iraaks-Koerdische veiligheldsorganisaties
(en daaraan gelieerde troepen), waar en met welk doel en welke
gevolgen?

1.4,11, Hoe was het dagelljks leven in Bagdad (scholen open,
beschikbaarheid elektriciteit, water en medische zorg)?

1.4,12, Kunt u melden of In de verslagperiode acties door Turlse
troepen tegen PKK(/YPG)-leden en -sympathisanten zijn uitgevoerd
In Irak? Waren Iraakse troepen hierblj betrokken? Wat is er gebeurd
met aangetroffen (voormalige) PKK(/YPG)-strijders? Zijn er in de
verslagperiode acties geweest van de PKK en/of de YPG, al dan niet
gezamenlijk? Wat kunt u zeggen over confrontaties van Turkse
troepen in Irak met ISIS in de verslagperiode?

1.4.13, Strijdgroepen

1.4.13.1. Welke gewapende strijdgroepen die niet onder officieel
gezag van de autoriteiten vielen gebruikten geweld in Irak in
de verslagperiode? In welke provincies, steden/dorpen/wijken
waren zlj actief en in welke mate? Wat is bekend over hun
doelstellingen, activiteiten, omvang, middelen/werkwijzen,
(materiaal)bezit, invioed, controleposten, aanhang/steun en
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eventuele slachtoffers? Welke gewapende groepen/milities
hadden een landelijk bereik? Welke gewapende strijdgroepen
niet officieel verbonden aan de autoriteiten waaronder
eventueel bepaalde sji'itische milities, hadden invioed en/of
controle in/over welke gebieden in Irak in de verslagperiode?
Kunt u hierbij bij benadering een tijdsperiode aangeven?

1.4,13.2. Zijn er thans gewapende groepen (waaronder andere
soennitische gewapende groepen en stammen of tribale
groepen) dle samenwerken met IS(IS)? Zo ja, streden zlj in de
verslagperiode tegen de Iraakse veiligheidstroepen/autoriteiten

- en/of daaraan gelieerde milities; streden zij tegen andere

groepen en/of burgers, Waar streden zlj?

1.4.13.3. Tussen welke gewapende strijdgroepen is strijd gevoerd In
de verslagperiode of bestond grote rivalitelt? Kunt u hierblj
expliciet Ingaan op strijd tussen soennitische en sji‘itische
gewapende groepen (anders dan de regeringstroepen) alsook
tussen soennitische gewapende groepen onderling en sji‘itische
gewapende strijdgroepen onderling? Kunt u hlerbij kort ingaan
op reden(en)?

1.4.13.4. In hoeverre ‘lulsteren’ strijdgroepen die aan de zijde
hebben gevochten van de Iraakse troepen dan wel tegen
IS(IS) gevochten hebben In Irak naar een centraal Iraaks
commando. Waren hier ontwikkellngen In waar te nemen in de

" verslagperiode?

1.4.13.5. Wat is u bekend over rekruteringsactiviteiten van non-
gouvernementele gewapende groepen? Kunt u hier apart
ingaan op rekruteringsactiviteiten en ~methoden van IS(1S)?
Waren er uit de verslagperiode berichten over gedwongen
rekrutering door gewapende strijdgroepen? Zo ja, door welke
strijdgroepen werd dit gedaan? Zijn minderjarigen al dan niet
gedwongen gerekruteerd door gewapende strijdgroepen (zo ja,
door welke en in welke omvang)? Wat is bekend over
repercussies van de zijde van gewapende strijdgroepen indlen
een Irakees weigert zich aan te sluiten? Wat is bekend over
maatregelen van non-gouvernementele gewapende groepen
tegen ‘deserteurs’? Wat is bekend over maatregelen van deze
groepen en met name IS(IS) om ‘desertie’ te voorkomen?

1.4,13.6. Wat s u uit de verslagperiode bekend over

mensenrechtenschendingen begaan door non-gouvernementele

gewapende strijdgroepen? Wilt u hierblj ingaan op wat u
bekend is over executies door non-gouvernementele
strijdgroepen? Wat is er te melden over zaken als aanslagen,
mensenhandel, uvitbuiting, afpersing, ‘ongewone’
belastingoplegging, verwijderingen ult een
geblied/huisuitzettingen, antvoeringen, gevangennemingen,
oneerlijke veroordelingen, onmenselijke strafmaatregelen,
vernletlaingen, mishandeling/marteling/foltering door deze
actoren? Wat Is u bekend over de toedracht van dergelijke
zaken en mensenrechtenschendingen; welke strijdgroepen

waren verantwoordelljk hlervoor en, indien bekend, wie of welk .

onderdeel binnen de betreffende strijdgroepen?
1.4.13.7. Zijn u berichten bekend over uitreizende IS(IS) aanhangers
(uit 1SISgebied) en zo ja, wat is bekend over hun routes?
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1.4.14. Oﬂ:icléle mllita“‘e trOEpEn AdeIlng Expertlsa

1.4.14.1. Welke gewapende groepen/milities zijn onder officleel Diractie Dlanstverlening
gezag of met officiéle toestemming van de Iraakse autoriteiten .. onderzoek en
actief in Irak? Welke effectieve macht konden deze milities Expertise Land en Taal

uitoefenen en welke taken hadden deze milities gekregen en/of
zelf opgepakt)? Kunt u hierbij specifiek ingaan op de situatie in
Bagdad? Datum
1.4.14.2, Wat kunt u zeggen over het functioneren van de 21 april 2016
veiligheidsorganisaties en gewapende groepen onder gezag van gns enmerk
de (Centraal-)Iraakse autoriteiten in de verslagperiode? IND UIT 16-507
1.4.14.3. Zijn er in de verslagperiode wijzigingen geweest in de
samenstelling, organisatie, structuur en/of de aansturing van
de Iraakse veiligheidsorganisaties (zo ja, welke en wat was de
achtergrond hiervan)?
1.4.14.4, Wat kunt u zeggen over rekrutering in de verslagperiode
voor officiéle militaire troepen en gewapende groepen? In
hoeverre was sprake van desertie? In hoeverre s desertie
bestraft in de verslagperiode?
1.4.14.5. Wat kunt u zeggen over corruptie en loyaliteiten van leden
van de officiéle velligheidsorganisaties en gewapende groepen?
1.4.14.6. Wat kunt u zeggen over het functioneren van de
veiligheidsorganisaties van de KAR In de verslagperiode binnen
en buiten de KAR?
1.4.14.7. Hoe werd In de verslagperiode omgegaan door Iraakse
velllgheldstroepen, peshmerga’s en/of met één van beiden
samen strijdende gewapende groepen/milities met
‘aangetroffen’ al dan nlet gearresteerde (vermeende) strijders
van IS(IS) of andere gewapende groepen die tegen de Iraakse
en/of Koerdische troepen strijden? Hoe werd omgegaan met
familieleden van (vermeende) strijders van IS(IS) of andere
gewapende groepen die al dan niet met IS(IS) tegen
Iraakse/Koerdische troepen strijden?
1.4.14.8. Wat is u uit de verslagperiode bekend over
mensenrechtenschendingen begaan door officiéle militaire
troepen en/of milities actlef in Irak? Zljn u uit de
verslagperiode berichten bekend van bultengerechtelijke
executies door overheidsfunctionarissen of militieleden officieel
verbonden aan de Iraakse autoriteiten?
1.5, Bloedwraak en eergerelateerd geweld

1.5.1. Ik verzoek u in te gaan op verschillende oplossingsmogelijikheden
en bemiddeling in bloedwraak- en erekwesties en daarbij duidelijk
onderscheld te maken tussen bloedwraakkwesties en erekwesties.

1.5.2. Zljn uit de verslagperiode gevallen van bloedwraak en/of
eergerelateerd geweld bekend waarin strafvervolging is ingezet en/of
daders strafrechtelijk zijn veroordeeld?

1.5.3. Zljn u ult de verslagperiode gevallen bekend waarin bescherming
werd geboden door de autoriteiten tegen dreigende bloedwraak of
eergerelateerd geweld?

1.5.4. Isu het bestaan van ‘'vogelvrij verklaringen’ bekend? Zo ja, kunt
u hierover nadere informatie geven?

1.6. Documenten
1.6.1. Welke documenten zijn verplicht in. Irak (en vanaf welke leeftijd)?
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1.6.2. In hoeverre en op welke wijze wordt de Identificatieplicht In Irak (in
de praktijk) gehandhaafd?

1.6.3. Welke mogelijkheden en beperkingen in het dagelljks leven zijn er
voor een persoon indien deze geen identiteitsdocument (meer)
heeft? Kunt u een beschrijving geven van de belangrijkste
handelingen waarvoor een identiteitsdocument is verelst en op welke
manier men zich hierbij kan identificeren?

1.6.4. Indien een persoon geen officléle identiteits- en/of
nationaliteltsdocumenten kan verkrijgen in de oude woonplaats; hoe
kan men dan aan dergelijke documenten komen?

1.6.5. Worden er in het algemeen biometrische gegevens opgeslagen? Is
er een centrale database met vingerafdrukken en/of pasfoto’s? Zo
ja, van welke personen worden hierin de vingerafdrukken en/of
pasfoto’s geregistreerd? Welke instantie is hiermee belast? Welke
.instanties hebben toegang tot deze centrale database?

1.6.6. Kunt u voor leder verplicht document aangeven bij welke instantie
het document kan worden aangevraagd en/of opgehaald?

1.6.7. Dienen originelen van onderliggende documenten te worden
overgelegd of voldoet een kople?

1.6.8. Door welke gezinsleden kan een voedselrantsoenkaart
verlengd/vernieuwd worden?

1.6.9. Dlent een door een imam afgegeven huwelijksdocument
overgelegd te worden bij registratie van het huwelijk bij een
rechtbank? Zo ja, wordt dit document ingenomen of blljft deze in
bezit van het echtpaar? In welke gevallen dient schriftelijk
toestemming verleend te worden door een familielid van een
islamitische vrouw indlen deze traditioneel door een Imam gehuwd
wil worden?

1.6,10. Is het mogelijlt voor Iraakse mannen en vrouwen om voor de
rechtbank en/of traditioneel (dat wil zeggen religieus) met de
handschoen te trouwen? Zo ja, wat Is hiervoor nodig?

1.6.11. Is het mogelijik voor Irakese mannen en vrouwen om middels
een machtiging voor de rechtbank en/of traditioneel te schelden?

1.6.12, Is het mogelijk om vanuit het buitenland (middels machtiging)
een echtscheidingsakte op te vragen?

1.6.13. Wat kunt u zeggen over corruptie blj de verkrijging van Iraakse
documenten?

2 Mensenrechten
Kunt u daar waar relevant, bij de hieronder genoemde onderwerpen, aandacht’
besteden aan de poslitie van minderjarigen?

2.1, Juridische context

2.1.1. Zijn u gevallen bekend waarin personen Iraakse identiteits- en”
nationaliteitsdocumenten hebben herkregen nadat hun Iraakse
nationallteit in het verleden ontnomen was?

2.1.2. Ik verzoek u te rapporteren over wetgeving en praktijk In Irak met
betrekking tot zorgrecht en voogdijschap over kinderen na een
echtscheiding van de ouders dan wel overlijden van één van beide
ouders.

2.2, Toezicht en rechtsbescherming
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2.2.1. Wat kunt u zeggen over het functioneren In de verslagperiode van
de politie, veillgheidsdiensten, rechtbanken en de loop van de
gerechtsgang in Irak (Inclusief de KAR)? Kunt u hierblj ingaan op de
invloed van de veiligheidssituatie en voorkomende corruptie in Irak?

2.3. Naleving en schendingen
2.3.1. Vrijheid van meningsuiting
2.3.1.1.Kunt u rapporteren over gericht gewa|d tegen journalisten en
mediakantoren in de verslagperiode? Wie en welke reden
zat(en) achter dit geweld? Zijn in de verslagperiode plegers
van geweld en Intimidatie jegens journalisten door de Iraakse
autoriteiten strafrechtelijk vervolgd buliten 151S-gebied?
2.3.2, Vrijheid van godsdienst en overtuiging
2.3.2.1,Waren er in de verslagperiode actoren In Irak die islamitische
waarden en voorschriften probeerden op te leggen? Zo ja,
welke actoren en op welke wijze deden zij dat? Kunt u hierbij
onderscheld maken tussen ISIS-gebied en daarbuiten? Zie ook
de eerdere vragen hierover. Hier ligt de nadruk van de vragen
op de vrijheid van godsdienst en overtuiging.
2.3.2.2.1s u bekend wat de situatie van tot het christendom bekeerde
voormalige moslims Is in de verschillende gebieden in Irak?
2.3.3. Bewegingsvrijheid
2.3.3.1.Was er sprake van beperkende omstandigheden en/of
maatregelen voor Irakezen (niet-ontheemden) die gedurende
de verslagperiode door Irak reisden?
2.3.3.2,.Wat is bekend over reismogelijkheden van Irakezen binnen
IS(IS)gebied en IS(IS)gebled uit? Wat zijn relsbeperkingen
voor Irakezen die IS(IS)gebled uit willen reizen van de kant
van IS(IS) en van de kant van andere actoren zoals
Iraakse/Koerdische autoriteiten/veiligheldstroepen?
2.3.3.3.1s u bekend welke grensovergangen langere tijd of de gehele
tiid in de verslagperiode gesloten zljn geweest?
2.3.4, Mishandeling en foltering
2.3.4.1.Worden gevallen van marteling, ernstige mishandeling en
verkrachting door overheldsfunctionarissen of personen die
behoren tot een groepering die de facto de overheid vormt in
een bepaald gebied, van overheidswege onderzocht en worden
verdachten/daders vervolgd en/of bestraft?
2.3.5. Buitengerechtelijke executies en moorden

2.4, Positie van specifieke groepen
2.4.1. Tegen wie vond (mogelijk) gericht geweld plaats
(bevolkingsgroepen, (veronderstelde) leden van gewapende
groepen, beroepsgroepen); welke regionale verschillen waren hierin
te onderscheiden en wie was verantwoordelijk voor dit geweld?
2.4.2, Religieuze minderheden
2.4.2.1.Hoe was de veiligheidssituatie voor religleuze minderheden
(ook indien een groep in de betreffende woonomgeving een
minderheid vormt maar niet in heel Irak) In de verschillende
gebieden in Irak tijdens de verslagperiode? In hoeverre hebben
zich in de verslagperiode bedreigingen, ernstige discriminatie
en/of geweldplegingen jegens leden van de verschillende

Afdeling Expertise
Directie Dienstverlening
Team Onderzoek en
Expertise Land en Taal

Datum
21 aprll 2016
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religieuze minderheidsgroepen voorgedaan In de verschillende Afdeling Expertise

gebieden? Kunt u hierbij ingaan op slachtoffers, daders en Directle Dlenstvetlaniig
motieven? Is hierbij een verschil waar te nemen tussen Team Onderzoek en
sektarisch homogene(re) gebleden en sektarisch gemengde Expertise Land en Taal

gebieden? Waren er gebieden/steden in Irak waar leden van de
verschillende religieuze minderheidsgroepen bescherming

konden krijgen in geval van bedreigingen, discriminatie of Datum
geweld tegen hen (welke en van de zijde van wie)? Hoe was de 2! april 2016
situatie voor de verschillende religieuze minderheden ten e erTar
opzichte van de situatie in de vorige verslagperiode? IND UIT 16-507

2.4.2.2.Wat Is bekend over de aanwezigheld van religieuze
minderheden in ISISgebied en andere gebieden (christenen,
yezidi's, soennieten in het zuiden van Irak en Bagdad, sji'leten
en leden van religleuze minderheldsgroepen in Arabische
soennitische meerderheldsgebleden waaronder voormalige ISIS
controlegebleden)? Hoe is de situatie voor hen?

2.4.2.3.Kunt u de velligheidssituatie en soclale positie schetsen van
religieuze minderheden In dorpen en/of gebieden waar zij de
meerderheld van de bevolking vormen?

2.4.2.4.Zljn er gebleden/steden/dorpen in Irak waar religieuze
minderheldsgroepen hun geloof in de openbaarheid kunnen
ulten zonder ten gevolge hiervan gevaar te lopen; kunnen zij
bijvoorbeeld religieuze bijeenkomsten bijwonen, in het
openbaar bldden, religleuze attributen dragen (waar)? Zijn er
gebieden waar zlj gedwongen worden zich aan Islamitische
religieuze voorschriften (welke) te houden en zlj risico lopen
slachtoffer te worden van represallles als zlj dit niet doen
(waar)?

2.4.2.5.1In welke gebleden en steden en In welke mate hebben
soennitische Arableren te maken gehad met ‘wraakacties’,
discriminatie, bedreiging, geweld vanwege vermeende steun
aan IS(IS) en van de zijde van wie/wat? Hoe was de situatie
van Arablsche soennieten in Bagdad in de verslagperiode;
hebben zij meer te maken met veiligheidsmaatregelen In de
stad dan andere bevolkingsgroepen en zo ja, met welke en in
welke mate? Kunnen soennitische Arableren vanuit elders in
Irak toegang verkrijgen tot de provincie en/of stad Bagdad en
andere provincles en steden? Hoe Is dat Indien zij vanuit het
buitenland reizen, bijvoorbeeld per viiegtuig? Indlen zij
toegang krijgen, kunnen zij zich overal permanent vestigen
(toelating verkrijgen)? Hoe was hun situatie In andere gebieden
die niet in handen (meer of geweest) waren van IS(IS)?

2.4.2.6.ZIjn er uit de verslagperiode gevallen bekend waarin
echtgenoten en/of kinderen problemen (zo ja, welke)
ondervonden vanwege een soennitisch-shi’itische gemengde
huwelijk?

2.4.2.7.Kunt u schetsen hoe de situatie van yezidi’s In de KAR Is
(velligheld, werkgelegenhelid, behandeling in onderwijs- en
gezondheldsinstellingen)?

2.4,.2,8. Kunnen yezidi's die niet afkomstig zijn uit de KAR zich
vestigen In de KAR?

2.4.3. LHBT's en ‘niet-conformisten’
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2.4.3.1,1s homoseksualiteit en/of biseksualiteit of het verrichten van Afdeling Expertise

homoseksuele handelingen formeel en wettelijk strafbaar? Is Directie Dlenstverlening
transgenderidentitelt en/of het uiten van transgenderidentiteit Tear Ohderzoek an
en/of gendertransitie formeel en wettelijk strafbaar? Zo ja, Expertise Land en Taal

bestaan er verschillen tussen de wetgeving in KRG-gebied en
die in Centraal-Irak en waaruit bestaat de wettelijk bepaalde
bestraffing? Datum

2.4.3.2.1s in Irak sprake van opsporing en strafrechtelijke vervolging 21 aprll 2016
door de Iraakse autoriteiten van personen louter vanwege hun 4.« 1anmerk
(vermoede) homoseksuele, biseksuele of transgender IND UIT 16-507
geaardheld of handelingen?

2.4.3.3.Zljn u uit de verslagperiode berichten bekend over
aanwijzingen of vermoedens dat (vermeende)
homoseksualiteit, biseksualitelt of transgenderidentiteit van
een beklaagde een rol heeft gespeeld In de strafrechtelijke
veroordeling van de persoon, de bepaling van de strafmaat of
de tenuitvoerlegging van de straf voor een ten laste gelegd
delict? ‘ ‘

2.4.3.4.Zljn u uit de verslagperiode gevallen bekend van discriminatle,
bedrelging, ontvoering en/of geweldpleging jegens
(vermeende) LHBT’s door de autoriteiten, gewapende groepen,
familie en/of andere medeburgers(mogelijk) om reden van hun
(vermeende) geaardheid? Zo ja, kunt u deze en de
verantwoordelijken hlervoor benoemen?

2.4,3.5.Welke reactie kan een homoseksueel, biseksueel of
transgender persoon over het algemeen van een
politiebeambte verwachten indien hij/zij aangifte doet van
geweld of bedreiging vanwege zijn/haar (vermeende)
geaardheld?

2.4.3.6.Konden er in de verslagperiode maatschappelijke organisaties
opereren in Irak die de belangen behartigen van LHBT's en
waren er actief?

2.4.3.7.Zijn u voorbeelden bekend van Iraakse LHBT's in Irak die
openlijk voor hun geaardheld uitkomen? Zo ja, wat Is hun
situatie in Irak?

2.4.3.8.Was er In de verslagperiode sprake van geweld of bedreiging
tegen personen met een (vermeende) westerse kleedstijl en/of
levenswljze en/of personen die zich op andere wijze niet
conformeerden aan Islamitische voorschriften in de ogen van
hun omgeving? Zo ja, kwam dit meer voor in bepaalde
gebieden in Irak (waaronder ISIS gebled) dan in andere? Werd
bescherming geboden door autoriteiten?

2.4.3.9.Kunt u dezelfde vraag/vragen beantwoorden voor wat betreft
moslims die zich kritisch uitlaten over de islam en/of zich
hebben afgekeerd van de Islam en geloof In het algemeen?

2.4.4. Vrouwen

2.4.4.1.Zijn er uit de verslagperiode gevallen bekend waarin
verdachten/daders van huiselijk geweld en/of FGM
strafrechtelijk zijn vervolgd en/of veroordeeld in Centraal-Irak
en/of KRG-gebied?

2.4.4,2. Wat kunnen gevolgen zijn voor een vrouw indien zlj tegen de
in haar omgeving heersende traditie In, niet besneden
is/wordt?
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2.4.4.3.Wat kunt u zeggen over de situatie van alleenstaande
vrouwen (met een onderscheid tussen gescheiden vrouwen en
weduwen) in Irak in de verschillende controlegebieden
(financieel en soclaal (werk, netwerk, contacten, acceptatie,
discriminatie, uitbuiting, wonen, opvang door familie) en qua
veiligheid en bescherming)? Kunt u omschrijven in welke
(sociale) omstandigheden door hun familie verstoten vrouwen
zoal leven In Irak?

2.4.4.4,Hoe was in de verschillende gebieden, steden en
controlegebleden de bewegingsvrijheid voor vrouwen; hoe was
deze specifiek voor alleenstaande vrouwen (al dan nlet
inwonend bij familie)? In hoeverre was het mogelijk voor
alleenstaande vrouwen (met of zonder kinderen) om
zelfstandig te wonen in de verschillende gebieden?

2.4.4,5.Zijn u uit de verslagperiode concrete berichten bekend over
geweld tegen en bedreiging van alleenstaande vrouwen? Zijn u
uit de verslagperiode berichten bekend over rekrutering van
alleenstaande vrouwen door non-gouvernementele gewapende
groepen?

2.4.4.6.Zijn u gevallen bekend waarin alleenstaande vrouwen indien
nodig bescherming kregen van de Iraakse autoriteiten?

2.4,5, Minderjarigen

2.4.5.1,Vanaf welke leeftljd Is men handelingsbekwaam In Irak?

2.4.5.2, Welke Identiteits- en relsdocumenten dient een minderjarige
in Irak te bezitten en vanaf welke leeftljd? Welke documenten
heeft de minderjarige hiervoor nodig en dient hij een
toestemmingsverklaring van (een van) zijn ouders of voogd te
overleggen en/of begeleld te worden bij de aanvraag en/of het
ophalen van het betreffende document?

2.4.5.3.Hoe worden wezen In Irak opgevangen? Hoe worden naar Irak
terugkerende alleenstaande Iraakse minderjarigen
opgevangen? Bestaat hierin een verschil naar etnische of
religleuze afkomst van de minderjarige? Worden alleenstaande
minderjarigen in Irak geholpen gezins- of familieleden terug te
vinden; zo ja, door wie/welke Instantie(s)/organisaties? Voor
welke minderjarigen zljn opvangtehuizen in Irak bestemd en
tot welke leeftijd kunnen zlj daar verblijven?

2.4.5.4,Hoe is het toezicht op opvanghuizen?

2.4.5.5.Welke ngo's zljn actief in de opvang van alleenstaande
minderjarigen en waaruit bestaan hun activiteiten?

2.4,5.6.In hoeverre heeft de huidige veiligheldssituatie in Irak invioed
op de situatie van weeskinderen?

2.4.5.7.Kunt u ingaan op de situatie van kinderen In gebied waar
IS(IS) actief is en/of de controle heeft? Wat zijn de
leefomstandigheden aldaar en wat is u bekend over eventuele
ontvoering, mishandeling/marteling/doding, rekrutering,
indoctrinatie, inzet in de strijd of voor andere taken/opdrachten
(welke) van minderjarigen?

2.4.5.8.1n hoeverre functloneert het onderwijs in Irak in alle
gebleden? Wat kunt u zeggen over schoolgang in de
verschillende gebieden In Irak?

2.4,6. Beroepsgroepen

Afdeling Expertise
Directie Dienstverlening
Team Onderzoek en
Expertise Land en Taal

Datum
21 april 2016
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2.4.6.1.Leden van welke beroepsgroepen waren tijdens de
verslagperiode doelwit van (mogelijk) gericht geweld? Liepen
personen uit beroepsgroepen waartegen gericht geweld werd
gepleegd ook/nog risico slachtoffer te worden van gericht
geweld na beéindiging van hun werkzaamheden?
2.4.7. Familieachtergrond
2.4.7.1.1In hoeverre ondervinden familie-/stam-/clanleden van
(vermeende) IS(IS) aanhangers problemen buiten
15(1S)gebied?
2.4.8, Fayli-Koerden
2.4.8.1.Zijn In de verslagperiode Fayli-Koerden die in het verleden
hun Iraakse nationalitelt zijn verloren vanuit het buitenland
teruggekeerd naar Irak en/of in het bezit geraakt van de
Iraakse nationaliteit? Zo nee, wat Is hiervan de oorzaak?
2.4.9, Turkmenen
2.4.9,1,Hoe was de veiligheidssituatie voor Turkmenen in Irak in de
verslagperiode? Kunt u hierblj onderscheid maken tussen de
verschillende gebieden in Irak en in ieder geval ingaan op de
situatie in Bagdad en Kirkuk; en in de KAR, in de gebieden

waar Iraakse Koerdische velligheldstroepen de controle hadden

en in gebleden die IS(IS) en/of andere gewapende

strijdgroepen In handen hadden? Wat waren factoren die hierin

meespeelden?
2.4.10. Palestljnen
2.4,10.1, Hoe was de veiligheidssituatie voor Palestijnen in Irak
tijdens de verslagperiode en in vergelljking met vorige

verslagperioden? Was hlerin een verschil waar te nemen tussen

de verschillende provincies en/of controlegebieden (zo ja, in

welke zin; kunt u hier apart ingaan op de situatie In Bagdad)?

Konden zij een effectief beroep doen op bescherming (zo ja,
waar en bij wie)?
2.4.10.2. Welke documenten hebben Palestijnen in/uit Irak? Welke

documenten kunnen Palestijnen in/uit Irak die terugkeren naar

Irak aanvragen en verkrijgen (voorwaarden)?
2.4.10.3. In hoeverre hadden zij bewegingsvrijheid?
2.4.10.4. Kunnen Palestijnen die Irak zijn ontviucht, naar Irak
terugkeren en aldaar weer legaal verblijf krijgen?
2.4.11. Leden van de voormalige Ba'thpartij
2.4.11.1, Welke behandeling staan voormalige Ba'thpartijleden of

regeringsfunctionarissen zoal te wachten indien zij vanuit het

buitenland naar Iralk terugkeren? Kunt u hierbij een

onderscheid maken, voor zover relevant, naar de positie die zij

ten tijde van het voormalige regime bekleed hebben?

3. Viuchtelingen en ontheemden
3.1. Ontheemden- en viuchtelingenstromen
3.1.1. Hoeveel Irakezen zijn in de verslagperiode ontheemd geraakt als

gevolg van de strijd? Uit welke gebieden/steden/dorpen/wijken en/of
bevolkingsgroepen komen zij voornamelijk? Wat waren de redenen

voor vertrek ult hun woongebied? Waren deze tijdelijk of nog

voortdurend? Was er op korte termijn vooruitzicht op terugkeer naar

hun woongebied?

Afdeling Expertise
Directie Dienstveriening
Team Onderzoek en
Expertlse Land en Taal

Datum
21 april 2016
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3.1.2. Waren er in de verslagperiode beperkingen van de Afdeling Expertise
bewegingsvrijheld voor ontheemden in Irak; waarult bestonden deze  pjioctie Dienstverlening
beperkingen, waar, hoe uitte zich dit en voor wie/welke groepen Teamn Ondarasican
waren er beperkingen? Kunt u hierbij ingaan op beperking van Expertise Land en Taal
beweglngsvrijheid door de velligheldssituatie, controleposten,

‘overblijfselen’ van de strijd, regels en voorwaarden voor toegang en
vestiging, beperkingen In de praktijk in de toegang en vestiging Datum
tot/in heroverd gebied en gebleden dle dienden als 21 april 2016
toevluchtsoorden? (Welke provincies en grote steden kenden welke g4 enmerk
toegangs- en toelatingsrestricties; In regelgeving en/of in de ' TN UIT 165507
praktijk?) Hadden bepaalde bevolkingsgroepen meer/minder
bewegingsvrijheid dan andere (welke)? Welke identiteitsdocumenten

zljn in de praktijk nodig om door checkpoints (van wie) te komen?

Indien geen documenten kunnen worden getoond, In hoeverre

kkunnen Irakezen zich dan bewegen in de verschillende steden en

gebleden in Irak? In hoeverre lopen Irakezen die hun woongebied

ontviucht zijn risico op willekeurige arrestatie en detentie of

ultzetting uit het gebied waarheen zij gevlucht zijn? Indien toegang

Is verleend, in hoeverre en hoe kan een Irakees zijn toelating

verkrijgen? Welke documenten zijn nodig om zich te vestigen in

andere gebieden in Irak dan het woongebied waaruit men gevlucht

is? Krijgen ontheemden en/of terugkeerders vanuit het buitenland

hulp of uitzonderingen op de regels voor het verkrijgen van

documenten indien zij hun oorspronkelijke documenten nlet (meer)

hebben? Zo ja, wat is de procedure? In hoeverre Is In de

verschillende steden/provincies/gebieden het hebben van een

sponsor verelst voor het verkrijgen van toegang en/of toelating?

Kunt u ingaan op in- en uitreisbeperkingen in steden en gebieden

waar IS(IS) de controle heeft? Zijn maatregelen aangescherpt dan

wel versoepeld in de verslagperiode vergeleken met voorgaande
verslagperiode(s)? Kunt u deze vragen met betrekking tot toegang

en toelating ook beantwoorden voor de situatie waarin een Irakees

vanuit Europa terug zou reizen naar Irak, waaronder Bagdad, zuld-

Iraakse provincies en de KAR (al dan niet met het vliegtuig via

Bagdad)? Worden beperkingen/toegangs- en toelatingsregels

uniform en transparant uitgevoerd; wat kunt u zeggen over

verschillen tussen regels en praktijk? (Zie eerdere vraag) ZIjn aan

toelating alle rechten (wonen, werken, voorzieningen) verbonden die

andere inwoners van de betreffende provincie genieten?

3.1.3. Hoeveel ontheemden hebben zich gevestigd In Bagdad stad (in de
verslagperiode)? Wat is er te zeggen over hun herkomstgebied?

3.1.4. Wat kunt u zeggen over de aanwezigheid van checkpolnts in de
verschillende controlegebieden en hun functie en de controles die
daar worden uitgevoerd? Zijn procedures bij deze checkpolnts in
bepaalde mate gestandaardiseerd in de verschillende gebleden en
worden procedures In de praktijk altijd geheel gevolgd? Wat kunt u
zeggen over eventuele corruptie/omkoopbaarhelid bij deze
checkpoints? ;

3.1.5. Kunnen leden van etnische/religieuze minderheden in een nieuw
woongebled tegen problemen aanlopen vanwege het behoren tot een
minderheld In dat gebied (welke problemen In welk gebied?) Zo ja,
kunnen zij de hulp/bescherming van autoriteiten of anderen
inroepen? In hoeverre kunnen zlj zich *handhaven'/in hun
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levensonderhoud voorzien. In hoeverre speelt het al dan niet hebben Afdeling Expertise

van familiebanden hierbij een rol? In hoeverre verschilt hun positie Directle Dienstveriening

ten opzichte van ‘nieuwkomers’ in een gebied die uit een Taam Ondaizosk eh

etnische/religieuze meerderheidsgroep komen? Expertise Land en Taal
3.1.6. Welke documenten zijn nodig in de verschillende steden en

gebleden om toegang te krijgen tot diensten zoals onderwijs, werk,

woonrulmte, voedselrantsoen, gezondheldszorg? Wat als een Irakees patum

geen documenten (meer) heeft; waar kan hij/zij deze opnleuw 21 april 2016
aanvragen (bewegingsvrijheid; functioneren kantoren en Ora lénmatk
functionarissen; registers vernietigd in de huidige of een verleden IND UIT 16-507

strijd, centrale database)?

3.1.7.  Hoe waren in de verslagperiode de omstandigheden waarin
ontheemden verbleven in Irak; was er vergeleken met de vorige
verslagperiode(n) een verbetering of een verslechtering waar te
nemen In de omstandigheden van ontheemden? Hoe was in de
verslagperiode de situatie van ontheemden dle zich in Bagdad
hadden gevestigd?

3.1.8, Hoe is de opvang van Syrische vluchtelingen in Irak?

3.2. Opvang In de regio
3.2.1, Wat kunt u zeggen over (visum)vereisten, mogelijkheden en
beperkingen van toegang en toelating, omstandigheden van opvang
en leefomstandigheden van viuchtelingen in landen in de regio?

3.3. Terugkeer

3,3,1. Kunt u aangeven hoe Irakezen die na een afgewezen
aslelprocedure in Europa terugkeren naar Irak bij aankomst door de
autoritelten worden behandeld? Wat Is de geldende procedure in
geval van terugkeer? Zijn er specifieke procedures en/of behandeling
in de regel of in de praktijk ten aanzien van Arabische soennieten
(zo ja, wat kunt u hierover zeggen)?

3.3.2. Zijn u ult de verslagperiode berichten bekend over Irakezen die na
inrels vanuit het bultenland vast werden gezet? Zo ja, waar vond de
bewaring plaats en voor hoe lang; werd iedereen onvoorwaardelijk
vrijgelaten en zo nlet, in welke gevallen nlet; zljn u gevallen van
mishandeling tijdens bewaring bekend; hadden non-
gouvernementele organisaties toegang tot deze Irakezen; werden
leden van bepaalde bevolkingsgroepen onder hen anders behandeld?

3.3.3. Vindt gedwongen terugkeer naar Irak plaats? Zo ja, worden deze
terugkeerders toegelaten tot Irak? Zo niet, Is u bekend waarom nlet?
Zo ja, zijn u uit de verslagperiode berichten bekend over uit Europa
teruggekeerde Irakezen die negatief bejegend zijn van de kant van
de autoriteiten, personen werkzaam bij de autoriteiten of derden,
door het feit dat zij in Europa hebben verbleven? Zo ja, welke
factoren speelden hierbij een rol?

3.3.4. Worden Irakezen die vanuit het buitenland terugkeren naar Bagdad
‘opgevangen’ en zo ja hoe/in welke vorm?

3.3.5. Wat zijn de reismogelijkheden (voor terugkeerders naar Irak)
tussen Bagdad en de KAR, met en zonder documenten?
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Indien u vragen heeft over bovengenoemde aandachtspunten kunt u contact

i Afdeling Expertise
opnemen met Team Onderzoek en Expertise Land en Taal,

Directie Dienstverlening
Team Onderzoek en

o Expertise Land en Taal
De Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie,

Voor deze, _
.

Datum
21 aprll 2016

ons kenmerlt
IND UIT 16-507

Pagina 15 van 15







