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Beantwoording motie Maatoug-Grinwis 

Aanleiding 
• De motie Maatoug (GL) en Grinwis (CU) roept op om samen met gemeenten

te bezien of er lessen te trekken zijn uit de invoering van de Tozo en het 
tijdelijk aangepaste Bbz. 

• In november 2021 is een Kamerbrief verstuurd met een eerste appreciatie
van de motie en de toezegging dat in afstemming met gemeenten en 
zelfstandigenorganisaties wordt verkend hoe het huidige vangnet voor 
zelfstandigen kan worden verbeterd. 

• Aangezien deze motie nauw samenhangt met de motie Maatoug en
Kathmann, die vraagt te onderzoeken in hoeverre het geheel van de sociale
zekerheid en de verschillende instrumenten tegen een volgende crisis
opgewassen zijn, en hoe toegankelijk de instrumenten zijn voor (kwetsbare)
groepen, zullen de moties in één gezamenlijke Kamerbrief ‘motie sociale
zekerheid in crisistijd’ worden behandeld.

• Deze brief zal binnenkort door ASEA aan u en Min SZW worden voorgelegd.

Geadviseerd besluit 
• Akkoord gaan met de volgende acties ter verbetering van het vangnet voor

zelfstandigen:
o Het stimuleren van samenwerking en kennisdeling tussen gemeenten;
o Het uitvoeren van een onderzoek naar de haalbaarheid en

uitvoerbaarheid van een bescheiden vrij te laten vermogen in het Bbz.
• Akkoord gaan met het opnemen van de tekst in bijlage 1 (onderaan deze

nota) in de Kamerbrief ‘motie sociale zekerheid in crisistijd’ en daarmee motie
Maatoug en Grinwis afdoen.

Kernpunten 
• De gesprekken met gemeenten, VNG, Divosa en zelfstandigenorganisaties

hebben een groot aantal, soms tegenstrijdige, suggesties opgeleverd om het
vangnet voor zelfstandigen te verbeteren.

• De suggesties zijn gewogen conform door u op 15-7-2022 meegegeven
kaders (zie toelichting en bijlage 3). Dit heeft twee acties opgeleverd ter
verbetering van het Bbz.

• Overige suggesties (zie bijlage 2) zijn ofwel aan de betreffende afdeling van
SZW gecommuniceerd, kunnen worden meegenomen in het traject
‘Participatiewet in Balans’, of zijn afgevallen omdat ze niet uitvoerbaar waren
binnen de meegegeven kaders.
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• Gelet op de wens van gemeenten en ondernemersorganisaties wordt gekeken 
naar de financiële, juridische en uitvoeringstechnische haalbaarheid van het 
invoeren van een bescheiden vrij te laten vermogen. Bij de herijking van de 
Bbz in 2017 werd het invoeren van een bescheiden vrij te laten vermogen als 
moeilijk uitvoerbaar aangemerkt.  

• Het invoeren van een bescheiden vrij te laten vermogen heeft budgettaire 
gevolgen. Binnen het beleidsterrein van het Bbz is dit niet budgetneutraal. 
Onze verwachting is echter dat dit binnen de budgetten voor bijzondere 
bijstand, kinderarmoede en schuldhulpverlening een plus gaat opleveren. 
Daarmee zou de optie binnen het budgetneutrale kader kunnen passen.  

• De nota en de passage voor in de brief aan de Kamer zijn afgestemd met FEZ 
en ASEA. 

 
Toelichting 
Door u op 15-7-2022 meegegeven kaders voor afhandeling motie (zie bijlage 3) 
• De scope op deze motieafhandeling smal houdenvanwege: 

o de rechtszaak grensondernemers; 
o de recente wijzigingen in het Bbz die 1-1-2020 zijn geïmplementeerd; 
o het gebrek aan budgettaire ruimte om het Bbz te versoepelen. 

• Daarom de afdoening van de motie met name te richten op:  
o kwalitatieve verbeteringen en versimpelingen in het proces die zich 

richten op de verbetering van uitvoering door gemeenten 
(gemeentelijk perspectief); 

o kwalitatieve verbeteringen en versimpelingen in het proces die zich 
richten op de aanvraag en gebruiksvriendelijkheid voor ondernemers 
(ondernemersperspectief). 

• Opties inventariseren binnen de volgende kaders:  
o budgettair neutraal; 
o behoud van het vangnetkarakter van het Bbz en de Participatiewet; 
o mogelijk binnen Europese staatssteunkaders. 

• Toetsen op draagvlak van de opties bij de betrokken partijen.  
 
Krachtenveld 
• Uit de gesprekken met gemeenten blijkt dat zij soms tegenstrijdige ideeën 

hebben over de richting waarin het Bbz zich zou moeten ontwikkelen. Dit is 
onder andere afhankelijk van politieke kleur van de colleges en van de 
samenstelling van de doelgroep. De G4 gemeenten kennen een doelgroep, zo 
bleek ook tijdens de Tozo, die veel meer bestaat uit kwetsbare of 
schijnzelfstandigen. Dit heeft tot gevolg dat zij veel meer dan andere 
gemeenten op zoek zijn naar het gelijktrekken van het Bbz met de ‘reguliere’ 
bijstand. 

• Met name de G4 pleitten voor verdergaande aanpassing van het Bbz. Dit is 
ook tijdens de meest recente modernisering van het Bbz gebleken (ingevoerd 
per 1-1-2020). 

 
Proces 
• Voor de moties Maatoug en Grinwis en Maatoug en Kathmann zijn 

verschillende trajecten gekozen voor afstemming met stakeholders. Voor de 
motie Maatoug en Grinwis is afgesproken de voorgestelde verbeteringen eerst 
aan u voor te leggen alvorens de opbrengst met stakeholders te delen. 

• Voor motie Maatoug en Kathmann is gekozen eerst de stakeholders te 
informeren en te laten reageren op de tekst van de Kamerbrief. Hiervoor 
krijgen deze stakeholders tot en met 21 maart 2023 de gelegenheid. 
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• De Kamerbrief ‘motie sociale zekerheid in crisistijd’ zal door ASEA zo spoedig 
mogelijk ter besluitvorming worden voorgelegd aan u en Min SZW. 

• Na uw besluit over motie Maatoug en Grinwis zal de opbrengst met VNG, 
Divosa en zelfstandigenorganisaties worden gedeeld. Dit gesprek staat 
gepland op 28 maart 2023. 

• Pas na bespreking met VNG, Divosa en zelfstandigenorganisaties zal de 
Kamerbief verstuurd worden. 

Bijlagen 

Volgnummer Naam Actie Informatie 

1 Passage motie 
Maatoug en Grinwis 
in Kamerbrief motie 
sociale zekerheid in 
crisistijd 

Ter informatie (niet 
verzenden) 

 Onderaan nota 

2 Analyse inbreng 
motie Maatoug en 
Grinwis 

Ter informatie (niet 
verzenden) 

  

3 Nota Aanpak Motie 
Maatoug en Grinwis 

Ter informatie (niet 
verzenden) 

  

4 Kamerbrief Motie 
Maatoug en Grinwis 
12-11-2021 

Ter informatie (niet 
verzenden) 

  

5 Motie Maatoug en 
Grinwis 

Ter informatie (niet 
verzenden) 
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Bijlage 1: 
Passage motie Maatoug en Grinwis voor Kamerbrief sociale zekerheid in 
crisistijd 
 
Lessen geleerd uit de ervaringen met Tozo en het tijdelijk aangepast Bbz 
Eind 2021 is een brief1 aan uw Kamer gestuurd over de motie Maatoug (GL) en 
Grinwis (CU) die opriep om samen met gemeenten te bezien of er lessen te 
trekken zijn uit de invoering van de Tozo en het tijdelijk aangepaste Bbz. In die 
brief is toegezegd dat er samen met gemeenten en ondernemersorganisaties 
verdere opties voor verbetering voor het vangnet van zelfstandigen zouden 
worden onderzocht. Dit op basis van de lessen die zijn te trekken uit de uitvoering 
van de Tozo en het tijdelijk vereenvoudigde Besluit bijstandverlening 
zelfstandigen 2004 (Bbz-light).  
 
Het afgelopen jaar is hierover met ondernemers en gemeenten gesproken. 
Daarbij is met name gekeken naar kwalitatieve verbetermogelijkheden, 
vereenvoudiging in het (aanvraag)proces en de gebruiksvriendelijkheid van 
ondersteuning aan ondernemers.  
 
Lessen waar wij mee aan de slag gaan zijn: 

- Maak de vermogenstoets en de levensvatbaarheidstoets in het Bbz minder 
complex; 

- Zorg dat gemeenten meer op gelijke manier het Bbz uitvoeren zodat de 
uitkomst van deze toetsen voor ondernemers voorspelbaarder wordt; 

- Kijk bij het vereenvoudigen of het mogelijk is minder informatie uit te 
vragen; 

- Behoud de kennisdeling en regionale samenwerking tussen gemeenten die 
bij de uitvoering van de Tozo is ontstaan; 

- Sta toe dat ondernemers een deel van hun vermogen mogen gebruiken 
voor privé-uitgaven, net als andere bijstandontvangers. 
 

 
Gemeenten hebben ook inbreng geleverd die ingaat op de problematiek die zij 
ervaren bij ondersteuning van werkende armen, waaronder zelfstandigen. Deze 
voorstellen liggen echter buiten de scope van deze motie en zijn waar van 
toepassing gedeeld met de relevante betrokkenen.  
 
Naast gemeenten is er input opgehaald bij VNG, Divosa, het Instituut voor MKB 
(IMK), Vereniging ZZP Nederland, FNV Zelfstandigen, Platform Zelfstandige 
Ondernemers (PZO), ONL voor Ondernemers, Werkvereniging Modern Werken en 
de Kunstenbond. 
 
Minder complexiteit en meer samenwerking 
Een aantal van de lessen hangt samen met de complexiteit van het Bbz. Het Bbz 
is bij een toename van het aantal aanvragen al snel niet meer uitvoerbaar. Dit 
komt met name door de toetsen om de levensvatbaarheid en het vermogen van 
de onderneming te bepalen. Deze toetsen geven een hoge administratieve druk 
voor gemeenten en zelfstandigen en kosten in sommige gevallen relatief veel ten 
opzichte van de aangevraagde ondersteuning. De complexiteit van deze toetsen 
gecombineerd met de beleidsvrijheid die gemeenten hebben bij de uitvoering van 

 
1 Kamerstukken II 2022/23, 31311, nr. 242. 
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het Bbz zorgen ervoor dat de werkwijze verschilt per gemeente en de uitkomst 
niet voorspelbaar is voor de zelfstandige.  
 
De digitale afhandeling van de Tozo en het ontbreken van allerlei toetsen leidde 
tot een eenvoudige regeling en snelle verstrekking. Dat gold ook, maar wel in 
mindere mate, voor het Bbz-light. Zowel ondernemers als veel gemeenten zijn 
daarom erg tevreden over de werking van de Tozo. Dit roept de vraag op of bij de 
aanvraag van het reguliere Bbz niet minder gegevens uitgevraagd kunnen 
worden. Daartegenover staat het risico dat uitkering minder zorgvuldig wordt 
toegekend aan aanvragers die eigenlijk niet tot de doelgroep behoren.  
 
De ondernemersverenigingen hebben daarnaast aangegeven behoefte te hebben 
aan meer standaardisering van het aanvraagproces. Ondernemers zouden graag 
zien dat een toets bij verschillende gemeenten dezelfde uitkomst zou hebben en 
hiermee voorspelbaarder is. Gemeenten hebben echter de vrijheid om zelf de 
vorm van de toetsen te kiezen. Zo kunnen zij binnen de geldende kaders lokale 
beleidskeuzes maken, waardoor aanpak en uitkomst in verschillende gemeenten 
van elkaar kunnen afwijken.  Doordat er allerlei verschillende rechtsvormen 
bestaan voor zelfstandig ondernemers blijft de aanvraag tot op zekere hoogte 
maatwerk en niet goed te standaardiseren.  
 
Voor gemeenten was de uitvoering van de Tozo ook eenvoudiger te bemensen 
door het ontbreken van de levensvatbaarheidstoets. Het blijkt dat het voor 
gemeenten lastig is om de specifieke expertise en capaciteit in huis te hebben 
voor het juist uitvoeren van deze toets. Eén van de aanpassingen die heeft 
plaatsgevonden dankzij de Tozo is de verbeterde regionale samenwerking tussen 
verschillende gemeenten. Dit is ook van belang voor ontwikkeling en uitwisseling 
van specifieke expertise en uniformering bij gemeenten.  
 
Daarom blijven we ook na de Tozo kennisdeling en samenwerking tussen de 
gemeenten stimuleren. Dit helpt om tot vereenvoudiging en meer uniformiteit te 
komen en kan ook capaciteitsproblemen bij gemeentenondervangen.  
 
Vermogen gebruiken voor privé-uitgaven 
Een andere les is dat er een groep zzp’ers is met een kleine buffer die in 
crisissituaties zeer kwetsbaar is. 20% van de zzp’ers heeft een buffer waarmee zij 
wanneer hun inkomsten wegvallen minder dan 3 maanden kunnen overbruggen. 
Dit is geen nieuw gegeven, maar kwam wel sterk naar voren aan het begin van 
de coronacrisis. Uit de tweejaarlijkse Zelfstandigen Enquête Arbeid (ZEA) 20212 
van CBS en TNO blijkt dat de omvang van deze groep redelijk stabiel is gebleven 
ten opzichte van 2019. 
 
De Tozo bevatte geen vermogenstoets, waardoor ook ondernemers met privé dan 
wel zakelijk vermogen recht hadden op Tozo. Hierdoor hoefden zij alleen in te 
teren op hun vermogen voor zover hun niet te vermijden kosten hoger lagen dan 
bijstandsniveau. In het Bbz mag een ondernemer een beperkt vermogen hebben, 
voor zover dat noodzakelijk is voor het bedrijf3. Uit dit vermogen mogen geen 
privé-uitgaven worden gedaan. Uitgangspunt is dat ondernemers voor eigen 

 
2 https://www.cbs.nl/-/media/ pdf/2021/27/de-resultaten-van-de-zea-in-vogelvlucht---
2021.pdf  
3 wetten.nl - Regeling - Besluit bijstandverlening zelfstandigen 2004 - BWBR0015711 
(overheid.nl) Besluit bijstandverlening zelfstandigen 2004 par.3 art.7 
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rekening en risico ondernemen en geacht worden geld te reserveren voor 
inkomensloze periodes. Voor noodzakelijke privé-uitgaven zijn ondernemers in 
het Bbz daarom aangewezen op bijzondere bijstand, ook voor de kleine uitgaven, 
zoals een kapotte wasmachine. Andere bijstandontvangers vallen onder een 
andere systematiek en mogen wel wat spaargeld hebben om te gebruiken voor 
privé-uitgaven (bescheiden vrij te laten vermogen).4 
 
Zowel gemeenten als ondernemersorganisaties hebben het instellen van een 
bescheiden vrij te laten vermogen genoemd als mogelijke verbetering van het 
vangnet voor zelfstandigen. Dat wil zeggen het toestaan dat ondernemers en hun 
gezinnen een deel van het vermogen gebruiken voor privé-uitgaven. Redenen die 
zij hiervoor hebben genoemd zijn: dat het eerlijker is ten opzichte van de positie 
van andere bijstandontvangers en hun gezinnen; dat ondernemers dan minder 
snel schulden aangaan voor noodzakelijke privé-uitgaven; en dat het daarmee 
o.a. kinderarmoede tegengaat.  
 
We staan positief ten opzichte van het invoeren van een bescheiden vrij te laten 
vermogen, als dit juridisch, financieel en uitvoeringstechnisch mogelijk is. 
 

 
4 Participatiewet art. 34 wetten.nl - Regeling - Participatiewet - BWBR0015703 (overheid.nl) 
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