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Ter inkleuring van de theorie kijkeim we Hoofdstuk 5 naar praktijkervaringen op
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In de deelconclusie vailoofdstuk 5 lichten wij dezédest practicesiitgebreid toe met

verschillende voorbeelden uit de casestudies. Hieronder vatten wij ze kort samen.
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1. Wanneer zijn vrijwillige en dwingende maatregelen (gericht op het bedrijfsleven)
complementair en wanneer niet? Welke factoren zorgen ervoor dat ze
complementair zijn of zelfs elkaar versterken?

2. Op welke wijze leidt een combinatie van vrijwillige en dwingende maatregelen tot
het bereiken van de gestelde beleidsdoelen?

Op basis van de beschikbare informatie uit de literatuur en casestudies hebben we de eerste
twee deelvragen gecombineerd en geerpreteerd als: waar moet rekening mee worden
gehouden bij het ontwerpen van een beleidsmix met een optimale verhouding tussen
dwingende en vrijwillige maatregelen.

De theorie laat verschillende ontwerpfactoren voor een beleidsmix zien. Bij het
samenstelen van een optimale beleidsmix moetezowel de contextactorenals

instrumentele factoren worden meegewogeme context bestaat uit verschillende schillen op
() het niveau van de beleidssectp2) nationaal niveau en (3) internationaal nivealie
denkenvalt dan aaninternationale wet en regelgevingde nationale beleidsstijl en de

grootte en onderlinge verbondenheid van de netwerkevwaarop de beleidsmix zich richt.

Instrumentelefactoren zijninherent aan de (mix varneleidsinstrumenten zelf zoals
<GFLOACC=DAF?K>9K= 099JAF g@%3<:=P=-ACGKHDEGP AM==KL RN

<G=D?JG=H <A= : AB @=L :=D=A<KHJIG: D== :=LJGCC=F
=F=6BL=F N9F : =DGEABFHFEARBKLUHMETIFIAEHD=E=FL=J=FJ]] EGF/
@IF<@IN=F NOEF: =D8AEKI=R8E=F@9F?=F< <= ; 9H9; AL=A

eigen autoriteit, geld en organisatie aan tegenden om beleidsdoelen te bereiken.

3. Wat kan worden gezegd over de kosteneffectiviteit van de combinatie van vrijwillige
en dwingende maatregelen voor bedrijven en de overheid?

#JRBK=D AF <= ?7=J99<HD==?2G=AMPAL =J9@VW ONKI AF= <=
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E9L= <= J=?=DAF? NGGJ 3XAL KBAEMBEJAFRG®E =>DABCIRGO
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N99C FA=L ?=; GE: AF==J< L= 0GJ<=F E=L == 9F<=1
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?=JA; QL AAF? N+ : =<JABN=F¥g

4. Wat zijn de voor- en nadelen van het gebruik van vrijwillige initiatieven als invulling
van dwingende maatregelen voor bedrijven?

"PHAL=IJ9LMMI =F <= ; 9K=KLM<A=K : A=<=F O=AFA? ,; GF;
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1. Wanneer zijn vrijwillige edwingende maatregelen (gericht op het bedrijfsleven)
complementairen wanneer nietA\elke factoren zorgen ervoor dat ze
complementair zijn of zelfs elkaar versterken?
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2. Op welke wijzdeidt een combinatievanvrijwillige en dwingende maatregelemot het
bereiken van de gestelde beleidsdoel@n

3. Wat kan worden gezegd over d@steneffectiviteitvande combinatie varvrijwillige
en dwingende maatregelen voor bedrijven en de overheid?

4. Wat zijn de vooren nadelen van hegebruikvrijwillige initiatieven als nvulling van
dwingende maatregelen voor bedrijven?

X XpX%X: 9C=FAF?

AB @=L :=9FLOGGJ<=F N9F <= : GN=FKL99F<= NJ99?KL

9>: 9C=FAF? N9F <= K; GH=g
— Kern van de opdracht betreft literatuuronderzoek. Aanvulleagn enkele interviews

afgenomenom informatie te verzamelen. Het organiseren van draagvlak maakt geen

onderdeel uit van de opdracht.
— De focus van de opdracht ligt op het onderzoeken viamichten in de optimale

verhouding tussen vrijwillige en dwingende maatregeleweonderzoekenniet het

functioneren van afzonderlijke vrijwillige en dwingende maatregelen.
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— De verleidt burgers en bedrijven tot het gewenste gedrag met subsidies en fiscale
vrijstellingen, maar ook door een voorkeursbehandeling bij aanbestedingen en het
faciliteren van innovaties. Hierbij valt te denken aan de gunstige subsidievoorwaarden die
gelden bij de aanschaf van een elektrische auto.

— De spoort burgers en bedrijveman tot maatschappelijk gewenst gedrag door in te
spelen op hun normen en waarden en hen te informeren over de gevolgen van hen
gedrag. Denk bijvoorbeeld aan de Batampagne tegen rijden onder invioed of tegen de
campagne Rookvrije generatié.

— De ontmoedigt bepaalde activiteiten door regels te formuleren en de overtreding
van deze regels met een boete te bestraffen. Denk daarbij aan het stortverbod voor
afvalstoffen die herbruikbaar of brandbaar zijn.
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— +=L <= Q<=0Jdh ICE G G Hvdriit Ferwkzen naar de mate waarin de overheid
het centrum van sociale en informatiextwerken is. De overheid beschikt over
beleidsinstrumenten om haaknooppuntpositie in het midden van allerlei
informatiestromen te bestendigerf.De overheid communiceert met burgers en
organisatie door middel van educatie, informatie, reclame en overheidsadviseffhg.
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9 verwijst naar de mogelijkheden die de nationale schatkist de overheid biedt om

haar beleidsdoelen te bereiken. Het gaat dan om subsidies, leningen, belastingen en
financiering van bepakle inactieven of belangengroeperingettRandvoorwaardelijk

voor de inzet van dit type beleidsinstrument is het uitgavevermogen van de overheid: de
schatkist moet voldoende gevuld zijn.
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georganiseerd is en door het eigen overheidshandelen haar doelstellingen bereiken. Te
denken valt dan aan publieke diensten, publigirivate samenwerkingen en door de
overheid geinitieerde evaluaties die aanzetten tot balsivijzigingen. Belangrijk is dat de
overheid over voldoende capaciteit beschikt om zelf middels organisaties en evaluaties
zelf op te treden.
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Zijn bedoeld om burgers ebedrijvente dwingen tot gewenst gedrag. Verplichte
gedragsverandering wordt afgedwongen met voorschriften en beperkende bepalingen.
Als deze regels duidelijk zijn en als er eestegm is waarmee deze gemonitord en
gehandhaafd kunnen worden, kunnen zij heel effectief zijn. Deze dwingende maatregel

R9D O=D 9DLAB< ?=H99J< EG=L=F ?799F E=L <O0O9F?

wordt deze bij voorkeur vergezeld door een maatrdg@or vrijwillige
gedragsverandering die is gebaseerd op interne of externe motivétie.
gaat over het beinvloeden van de interne motivatie van mensen door
bijvoorbeeld voorlichting en onderwijs. Het effect van educatie wordt als
beleidsinstrumentF G? 9D ==FK GN=JK; @9LK &=L ?=0GGFO0O=7?
burgers en bedrijven heeft een beperkt effect. Dan zal de informatie alleen opgepakt
worden door mensen die al intrinsiek gemotiveerd zijn. Educatie is het effectiefst als
informatie aangeboan wordt op verschillende manieren aan mensen met verschillende
leerstijlen.t®
OGJ<L <GGJ *9E =BelangGkedetd? A K <= E==KL

?=<J9?KN=J9F<=JAF? ?=FG=E<y "= <J9F? GE | =1J:
Sociale druk beimloedt normen en waarden en daarmee iemands interne motivatie.
Sociale druk heeft daarnaast invloed op iemands referentiekader en bepaalt daarmee wat
binnen een beleidssector als normaal wordt geziétZo kan de overheid bijvoorbeeld
werken met benchmarkswaarmee het laat zien hoe individuele bedrijven zich verhouden
tot het nationale gemiddelde of tot andere belangrijke spelers binnen een beleidssector.

gaat over het extern motiveren van mensen door de omstandigheden zodanig
te veranderen dat deze economische consequenties hebben. Dit kan de overheid doen
door te werken met economische prikkels: bonussen en boetes. Economische
maatregelen zijn het effedefst als ze direct gevoeld wordet Boetes dwingen niet alleen
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bepaald gedrag af; ze hebben ook een effect op de sociale norm omdat ze een bedrijf
vertellen dat deze het niet goed (genoeg) doét.

— DeTools die de overheid tot slot kan inzetten, zijijvoorbeeld de technologische
faciliteiten of bepaalde software of applicaties die het gemakkelijker maken om gewenst
gedrag te vertonen. Dit kunnen oakudgeszijn die onbewust het gedrag van burgers en
bedrijven sturen. Tools nemen drempels voor menserg die anders niet snel geneigd
zouden zijn hun gedrag te veranderéfi.
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Handhaving Kennis en ervaring Normen en waarden Beloning en boetes Vergemakkelijking
Omstandigheden

Externe motivatie Interne motivatie Externe motivatie
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— De hebbenivan MVO hukernactiviteit gemaakt en bij hen is MVO overal
zichtbaaren herkenbaa™ = CGHDGH=JK OGJ<=F 2=QIFNGIFA) AKk=-=
nemen beslissingen op basis van strategische overwegingen. Ze zijn op zoek naar
innovatie, creatie en worden gemotiveerdoor toekomstige mogelijkheden. Verder zijn
belangrijke kenmerken dat deze groep zichzelf als referentie ziet, de zogeheten kudde
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innovatieve producten?®
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= In het zZittenFde bedrijven die een aantal aspecten van MVO in bedrijfsvoering
hebben verwerkt; MVO behoort niet tot hun kernactiviteiten maar is wel éetangrijk
onderdeel van de bedrijfsvoering?Deze grote groep hanteert doorgaans een
pragmatische houding. Zeijn op zoek naar evolutionaire vooruitgang, behoud en het
oplossen van problemen. Deze groep wordt dan ook gemotiveerd door huidige
problemen,zien bedrijvendie zij beschouwen als gelijke als hun referentie, blijven bij de
kudde en zijrrisicoavers. Zigullen de beste oplossing of functionaliteit zoeken en kijken
daarbij naar demarktleider.

— Voor de din de“bezemwage is MVO niet van belang; zij doen er niet of
nauwelijks aan®Beleidsinstrumenen gericht op MVO zulleaarom doorgaans weinig
tot geen effect sorteren voor deze groep.
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Koplopers Peloton Achterblijvers
Voorlichten
— Hebben vaak al veel kennis — Demonstraties zijn van belang — Het op de hoogte worden
over dete bereiken die het peloton kan bezoeken. gesteld van de gelendenorm
veranderingen — 0ok effectief igraining en leidt voor achterblijvers niet
= Zijn vatbaar voor kennis over geinformeerd worden door noodzakelikerwijs tot
nieuwe technologie en peers binnen het peloton. aanpassing
innovatieve producten — Persoonlijk adviesvaarbij — Zullen uit zichzelf niet naar
— Nemen vaak al actief deel in gekeken wordt naar de unieke (product)demonstraties gaan
demonstraties van nieuwe situatie van een organisatie is — Zullen niet actief informatie tot
technieken of producten helpend zich nemen omdat innovatie
informatie hun interesse niet
heeft
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Vergemakkelijken

— Niet nodig omdat deze groep — Gereedschap om — Tools gaan uit dat de drempels

het gedrag al in een vroeg
stadium en vrijwillig aanpast

gedragsverandering teweeg te
brengen is met name effectief
bij het peloton omdat zij een
pragmatische houding hebben
en welwillend ten opzichte van
verandaingen staan mits zij
daar op enigerlei wijze in
gefaciliteerd of
geaccommodeerd worden

die bedrijven ervaren moeten
worden weggenomen. Deze
<J=EH=DK Ol @=L
vormen niet alleen het
probleem bij achterblijvers.

- GC O0ABD=FA KH
betekenisvolle rol.

Zullen niet proactief gebruik
maken van de tools die
overheid beschikbaar stelt.

Verleiden

— Benchmark voor de koplopers

onderling kan effectief zijn

Subsidies kunnen effect
hebben op de
kosten/batenoverwegingen var
het peloton.

Financiéle prikkels werken het
beste voor het peloton als zij
direct zichtbaar zijn
Benchmarks zijn voor het
peloton effectief op het
moment dat zij zich kunnen
vergelijken me peers.

Subsidies kunnen effect
hebben op de
kosten/batenoverwegingen var
de achterblijvers als de
(financiéle) baten significant
groter zijn dan de kosten.

Verplichten

Doen uit zichzelf mee met de
convenanten om daarmee
verdere wet en regelgeving te
voorkomen

Individuele overeenkomsten
met bedrijven binnen de
koplopersgroep zijn effectief

Wet en regelgeving creéren ee
duidelijke norm voor deze
doelgroep

Specifieke ergunningen
creéren een duidelijk

| HIG: D==EA O9F
voldaan wordt

Convenanten werken goed
voor het peloton als er niet
alleen inspanningsverplichting,
maar ook resultaatgerichte
verplichting wordt gemaakt
met de sector. Op deze manier
C9F @=L H=DGLC
: DABN=FA =F 9F
referentie gebruiken.

— Wet en regelgeving is voor

deze doelgroep effectief omdai
het hen dwingt aan
minimumnormen te voldoen

— Wet en regelgeving zetten de

norm voor de gehele doelgroef
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Voorwaarden

— Ineffectief om aan de koplopert — Het werken met labels kan voo — Voorwaarden zijn ineffectief
die vrijwillig innovatief het peloton erg effectief zijn voor achterblijvers omdat zij
handelen en gedrag weinig tot geen intmsieke
veranderen voorwaarden op te motivatie hebben hier aan te
leggen willen voldoen

— Voorwaarden die gesteld
worden voor bijvoorbeeld
subsidieverlening vormen extre
drempel voor achterblijvers om
te veranderen
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Deze variéteit aan factoren is grofweg te verdelen in twee groepen: extemiaterne
factoren. Contextfactorengaan over specifieke voorkeuren en veronderstellingen van de
overheid in de specifieke beleidssecten ten aanzien van een bepaald beleidsprobleem
Instrumentele factoren gaarover de kenmerken van deet beleidsinstrumenten en het
beleidsprobleem wat ze moeten oplossefi

Contextuele factoren

Bij contextuelefactoren gaat het om de sociale, politieke en economische context
waarbinnen debeleidsinstrumenten effect moeten sorteren. Hieronder geven we de context
van een beleidsinstrment vorm door te werken met meerdere schillen, die elk factoren
meebrengen die van invloed zijn op de keus vdeen combinatie vajbeleidsinstrumenten.
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Internationaal

Nationaal

Beleidssector

Figuur 4vContext van een beleidsprobleem

Internationaal
— Internationale wet - enregelgeving (verdragen, richtlijnen, etc.) waar de Nederlandse
overheid aan gebonden is.

- Voorbeeld DeEuropeseVerordeningConflictmineralendetermineertdat de
Nederlandse overheid gebruiknoet makenvan verplichtende(transparantie)
instrumenten. De mate waarin weten regelgeving op internationaal niveau
voorschrijvend is voor de nationale context bepaalt ook of en hoe er gebruik
wordt gemaakt van aanvullende, vrijwilliggnstrumenten.

— De mate waarin de actoren binnen het beleidsterrein internationaal handelen en
opereren is van invlioed op de keuze voor geschikte beleidsinstrumenten

- Voorbeeld Doelstellingen van het IM\V\Beleid conflicteren soms met andere
beleidsdoelen, zoals het stimuleren van hand@&it internationale handeleris van
invioed op bijvoorbeeld de Europese wetn regelgeving waarmee deze bedrijven
te maken hebben. Ook dstrengere wet en regelgeving van landen waarmee
gehandeld worden, brengt mee dat deze bedrijven soms al aan hogere-MVO
normen voldoen dan de norran die op dit moment met de keuze aan
beleidsinstrumenten in Nederland worden gesteld.

, 9LAGF99D
— Politieke cultuur en bestaande sociale scheidslijnen binnen de samenleving®®ls er
voldoende politiek en maatschappelijk draagvlak voor bepaalde beleidsinstrumenten?
- Voorbeeld Politieke cultuur en daagvlak spelen een belangrijke rol diet gaat
om hetcontinuiim van vrijwillig naarverplichtendebeleidsinstrumenten.
Verplichterde beleidsinstrumenten brengen immers vrijheidsbeperking en een
toename van bevoegdheden voor de overheid m&st roept de vraag op naar de
wenselijke rol van de overheid in de private sector. Wanneer de politieke cultuur
gericht is op een terughoudendeot van de overheid, zal minder snel voor wein
regelgeving en belasting worden gekozem worden geaccepteerd
— Nationale beleidsstijl en algemenevoorkeurendie bestaan voor bepaalde
beleidsinstrumenten®
- Voorbeeld Te denken valt aan specifieke natiate en lokale tradities over de
overheid-markt-samenleving relaties die een rol kunnen speldn.Nederlandis er
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bijvoorbeeld een cultuurvan polderen waarirveel gebruik wordt gemaakt van
convenanten of sectoroverstijgende afspraken

Specifieke en unieke aardvan het beleidsterrein .“2 Hoe groot is de beleidssectoi¥at
is de mate van concurrentie®ie zijn de afnemers van producten of welke
gemeenschappen zijn onderwerp van het belefd?

- Voorbeeld Beleidsactoren kunnen tot elkaar zijaeroordeeld omdat zij niet
vervangbaar zijn door andere actoren. Terwijl een commercieel bedrijf bij
schaarste aan grondstoffen andere prodten kan gaan maken, kan een actor in
de publieke sector minder snel op andere bronnen en producten overschakéfen.

Hiermee hangt ook samen hdtestaande systeem aanbeleidsinstrument en. Zo is het

vaker het geval dat de overheid bestaand beleid zal hervormen in plaats van een volledig
nieuw arsenaal aareleidsinstrumenten zal ontwerpers

Is er sprake van eeorganisatie die het beleid voor de overheid implementeert ?En

wat zijn dan de verwachtingen richting de overheid ten aanzien van het

beleidsprobleem?®

De beschikbare speelruimte van de afzonderlijke doelgroepen en hun houding(het

| CMFF=FA =F | OADD=F A in hdeveffe stadn Edrlgreepen bpgrFvoo@= L
bepaalde beleidsinstrumenten?

- Voorbeeld Kenmerkend voor de collectieve aanpak van de zuivelindustrie was dat
men terughoudend stond tegen specifieke samenwérg met bepaalde zich
bovenwettelijk onderscheidende partijen in de ketefkoplopers)met het doel een
differentiatie van de grondstof melk naar oorsprondit terwijl een dergelijke
differentiatie zuivelverwerkende bedrijven beter in staat zou stellen ipidire
bedrijven individueel te belonen (bijvoorbeeld met een hogere melkprijs) of af te
rekenen op de mate waarin zij duurzaam produceretuivelverwerkende
bedrijven bleken tot in het recente verleden vaak terughoudend te reageren op
het onderscheidend venverken en in de markt zetten van productie van
veehouders die aan bovenwettelijke eisen wilden voldoén.

De grootte en onderlinge verbondenheid van het regionale of lokale netwerk waarop

de beleidsinstrumenten van toepassing zijn.*® Hoe zijn derelaties binnen de
beleidsgemeenschap? Hoe is het contact van bedrijven met overheidsorganisaties? Is er
sprake van publiekprivate samenwerking? Welke rol spelen belangengroep®n?

- Voorbeeld Hoe sterker de sociale cohesie en onderlinge verbondenheid in een
netwerk, des te pragmatischer edirecter de beleidsinstrumenten die de overheid
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kiest. De nadruk ligt dan op subsidies en persoonlijke informatie (educatie en
advies). Deze instrumenten zijer deels op gericht om het netwerk
samenhangend te makerEen voorbeelds zichtbaar in de Amerikaanse
landbouwsector welke bekend staat ontle hechte relaties tussen de doelgroep
(kleine boeren engrote agrarische bedrijven), het ministerie varandbouwen
belangengroepen. In deze sector wordt een breed spectrum aan instrumenten
gebruikt: subsidiesprijsondersteuning, enorme investeringen in
informatievoorziening, doelgericht advies en technische ondersteuning.
Informatie wordt vaak gegeven door direcbatact. Opvallend is dat afwezigheid
van regelgeving dat als doel heeft om het handelen binnen het netwerk te
beperken.Als de belangen van de agrarische sector als geheel op het spel
stonden, zijn meer dwingende instrumenten als regulering en belastingen
gebruikt. Als er dus sprake is van eenderling sterk verbonden netwerk, dan
hoeft er minder een normatief beroep te worden gedaan op de doelgroep.
Dwingendeinstrumenten worden dan met name gebruikt voor gedrag dat
schadelijk is voor de doelgroep als geal>°

— De organisatiecultuur en waarden en normensysteem van bedrijven die in de regio

van het beleidsprobleem een belangrijke rol speléh.

Instrumentele factoren
Instrumentele factorenzijn inherent zijn aarhet beleidsinstrument en probleemzelf en
raken aande opbouw van de beleidsmix.

— Ontwikkelingsfase waarin het beleidsprobleem zich bevindt . Is het beleidsprobleem
relatief jong of is het een langdurig probleem dat al verschillende fasen van ontwikkeling
heeft doorgeloper? Belangrijk is om het beleidsinstrument af te stemmen met deze
fase

— Aard en complexiteit van de doelgroepdie bij het beleidsprobleem betrokken is in
termen van homogeniteit en omvang.

- Voorbeeld Als de doelgroep relatief complex is (vrij heterogeen en groot) worden
convenanten als een geschikt beleidsinstrument en worden dwingende
instrumenten als relatief lastig gezieft

— Mate waarin informatie over het beleidsprobleem beschikbaar is .

- Voorbeeld Zo lijken convenanten geschikte instrumenten om te exploreren
wanneer er nog onvoldoende informatie over het beleidsprobleem bestaat om
concrete en dwingendenstrumenten voor te schrijverp?

— Complexiteit van het beleidsinstrument .
- Vooteeld: Eenvoudige instrumenterbesparen de kosten voor monitoring en
handhaving en hoeven vaak niet gecombineerd te worden met een ander
beleidsinstrument. De keerzijde is dat dit soort instrumenten vaak onnauwkeurig
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en ongericht zijn®®* Meercomplexebeleidsinstrumentenvereiseneenuitgebreide
informatie-uitwisseling tusserde overheid en individuele leden van de doelgroep.
De overheid zal deze instrumenten gepaard moeten laten gaan met voorlichtende
beleidsinstrumenten.

— De publieke zichtbaarheid van het beleidsinstrument .

- Voorbeeld Als een beleidsinstrument door zijn aard al vrij zichtbaar is, vergroot
dat natuurlijk de kans om de doelgroep te bereiken. Hierdoor hoeft het
bijvoorbeeld minder snel gepaard te gaan mbeleidsinstrumenten die zich
richten op communicatie, promotie en voorlichting. Tegelijkertijd kan de
expliciete zichtbaarheid vameleidsinstrumenten de (politieke) weerstand
vergroten, waardoor er weer aanvullendastrumenten nodig zijn die draagvlak
creéren®

— De impactvan het beleidsinstrument op hethandelenvanactoren, bepaalt ook ohet
instrument als zodanig wordt ingezet!

- Voorbeeld Deze factor karbijvoorbeeld niet los wordergezien van de
beleidscultuur en gebruiken binnen een beleidsterrein. Als dit bijvoorbeeld een
beleidsterrein is waar de overheid nog nooit met dwingendetrumenten heeft
ingegrepen, zal mogelijk eerst voor andere stappen op het continuiim worden
gekozen.

— Kosten vanbeleidsinstrument . Welke kosten zijn verbondeaan het ontwerpen,
implementeren, monitoren en handhaven van beleidsreg@ls

- Voorbeeld De keuze voor een mix aamstrumenten hangt dus ook grotendeels
samen met de kosten/batesrverhouding(wat kosthet instrumenten wat gaat het
opleveren) en de beschikbare middelen van deerheid.Dit hangtook samen met
de capaciteit bij de overheidbm eigen autoriteit, geld en organisatie aan te
wenden om beleidsdoelen te bereiken. Wanneer de overheid over weinig
EA<<=D=F =F E9FCJ9; @L : =K; @ACL R9D @=L
vertrouwen op bestaande vrijwillige beleidsinstrumentef?.Daarnaast zal dan
eerder gekozen worden voor indirecte instrumenten die door andere actoren dan
de overheid worden geimplementeerd.
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Ter inkleuring van de theori&ijken wein dit hoofdstuk naarpraktijkervaringenop andere
beleidsterreinenen sectorenten aanzien van deerhoudingtussen vrijwillige en dwingende
instrumenten. In overleg methet ministerie van Buitenlandse Zakefichten weons opvijf
zogenaamdebeleidsterreinen en sectorerBij de selectiehebben we de volgende factoren
meegewogen

— Zijn er beleidsdoelen met betrekking tot gedragsveranderingen van bedrijven gesteld?
— Is er sprake van een mix vamstrumenten die ophet 5\fcontinuiim iste plaatsen?

— Zijner (meetbare) resultata?

"O9JF99KL @OFR=<EZHIRA>>=J=FLA==J<= A FAKKEFEIIL=AFHPL J /
K=;dFGCIOOKAOGNGHF 99F?=E=JCL AF @=LKC@®SHB=DNABCAFL-=
N=J9FLOGGJ < -GF <=9IKFAKE =adA—G MNIO+FJ] IRKABFFE :OA+4 GL=CGE=F

I 9K=KLM<Q Overwegingen

+=DCN==@GM-« — Concretebeleidsdoelstellingen mix vaninstrumenten gericht
op bedrijvenen meetbare resultaten.

' AJ; MD9 AJ = — Gewerkt wordt met operationele beleidsdoelstellingen datk
werken met eigen beleidsmix.

%=": GMGE 2 = N/ — Redelijk concrete beleidsdoelstellingen, mix vamstrumenten
gericht op bedrijveren eerste resultaten.

I GF>DA; L EAI — Risicovollesector in het kader van IMVO
— Beperkt aantal beleidsinstrumenten ingezet op dit terreiwat
het interessant maakt om te vergelijken met andere
beleidsterreinen en sectoren.

) D=A<AF? =1 — Risicovolle sector in het kader van IMVO
— Beperkt aantal belaisinstrumenten ingezet op dit terrein wal
het interessant maakt om te vergelijken met andere
beleidsterreinen en sectoren.
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Per casestudie worden de volgende onderwerpen behandeld:

— Beschrijving van de sector

— Beschrijving van de doelstellingen

— Inventarisatie(selectie vanpeleidsinstrumenten

— Ordening beleidsinstrmnenten op 5v- continuiim
Behaalde(beleidsyesultaten

— Observatiegen aanzien varde keuze voor mix aan instrumenten

Daarnaast hebben we gekeken naar de effectiviteit van individuele beleidsinstrumenten. Het
overzicht per casestudy hebben we opgenomen in Bijlage 1.
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1. 20% reductie van broeikasgasemissies in 2020 ten opzichte van 1990;
2. Klimaatneutrale groei ten opzichte van 2011.

"=z <G=D=F NGGJ =F=J?A= RABFg

1. Verbetering van energiefficiéntie van de zuivelketen van gemiddeld 2% per jaar in de
periode 20052020;

2. 16% productie van duurzame energie in de zuivelketen in 2020.
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— EIA (Energie Investeringsaftrek). Deze regeling stimuleert ondernemers te investeren in
energiezuinige techniek en duurzame energldet gaat om een fiscale aftrek van
specifiek omschreven investeringen maar geldt ook voor maatwerkinvesteringen die een
forse energiebesparing opleveren.

— MIA (Milieu Investeringsaftrek)/VAMIL (Willekeurige Afschrijving Milieu-
investeringen) : Deze regelingn stimuleren ondernemers te investeren in
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milieuvriendelijke technieken. Met de MIA is een investeringsaftrek mogelijk die bovenop
de gebruikelijke investeringsaftrek van een ondernemer komt. VAMIL biedt ondernemers
de mogelijkheid om 75% van de investagskosten op een zelf te bepalen tijdstip af te
schrijven.

"= E=z=KL 2ZF=JMACI== KM: K RABFHG?=DABC@=<=F
De SDE+ (Stimulering Duurzame Energie)Deze subsidieregeling wordt door het
ministerie van Economische Zaken ingezet om de productie @nnieuwbare energie
door bedrijven en (norprofit) instellingen te stimuleren.

De ISDE (Investeringssubsidie Duurzame EnergieDeze subsidieregeling is voor
specifieke kleine installaties voor de productie van duurzame energie door middel van
een ruimteverwarmingstoestel met warmtepomp.

— Topsector Energie Deze regeling biedt subsidiemogelijkheden voor projecten die op
langere termijn duurzame energie kunnen opleveren. Er zijn verschillende regelingen die
onder de Topsector Energie valleBijvoorbeeldde Demonstratie regeling Energie
Innovatie (de DE|)de subsidieregelingdernieuwbareEnergieen de subsidieregeling
Biobased Economy en Groen Gas.

Garantstelling Plus als onderdeel van de Garantstelling Landbouw (GL): Deze regeling
van het ministerie van EZ (uitvoering door RVO) is voor jonge of startende
landbouwondernemers met als doel agrariérs te stimuleren om zich te ontwikkelen, te
investeren en duurzaam en effiént te produceren. Garantstelling Plus geeft een
garantstelling op een aanvullende lening.

De IMM (Investeringen in Milieuvriendelijke Maatregelen): Deze subsidie ondersteunt
agrarische ondernemers die willen investeren in milieuvriendelijke maatregelbe.
subsidie is er voor zes verschillende categorieén, waaronder eneefiieiéntie en
hernieuwbare energie
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— Mestbeleid: Nederland geeft middels haar mestbeleid invulling aan de Meststoffenwet,
wat de Nederlande uitwerking is van de Europese nitraatrichtlifiHet doel is
voorkomen dat grond en oppervilaktewater vervuild worden door stoffen uit mest. Sinds
de invoering is de mestwetgeving stelselmatig aangescherpt om mineralenoverschotten
verder te verlagen.

— Melkquotering : In 1984 werd in de Europese Unie een stelsel van melkquota ingevoerd
waardoor er een limiet kwam op de hoeveelheid koemelk die de Nederlandse
melkveehouderij mocht produceren. Het quotum is op 1 april 2015 afgeschatft.

— Fosfaatwetgeving: In 27 werd een stelsel van fosfaatrechten ingevoerd om de omvang
van de landelijke fosfaatproductie onder het plafond dat met de Europese Commissie is
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afgesproken te brengefl® Om in ditkader de productie van fosfaat in de zuivelsector te
beperken werd er voomelkveehouders een maximum gesteld aan de productie.

'EN=KL=JAFPKI=?=DAF?=F

— Maatlat Duurzame Veehouderij (MDV)2007#2016): Deze investeringsregeling was
bedoeld voor nieuwbouw van duurzame stallen. Hoe duurzamer het stalontwerp en de
inrichting, hoehoger het aantal punten dat op de maatlat gescoord wordt. De score
bepaalt de hoogte van de investeringsbijdrage.

— Small Business Innovation Research (SBIR) regelingDeze investeringsregeling is voor
innovaties binnen het MKB, waaronder innovaties die tdoel hebben emissies van
broeikasgassen te verminderen.

— Investeringsregeling Duurzame Stallen en Houderijsystemen (IDSH)(vanaf 2008):
Deze subsidieregeling is voor investeringen in integraal duurzastadlen.

Overige instrumenten

— Zonnepanelen voor asbestdaken(20132016) Green Deal met subsidie waarin agrariérs
aanvragen kunnen indienen om asbestdaken te verwijderen en nieuwe daken met
zonnepanelen te installeren.

— Zuivelondernemingen hebber A? =F < MMJ R9 9 E @=ohtwikkeld cBvmt9 E E 9 A K
de melkveehouders de DZHoelen voor 2020 te realiseren. Hieraan zijn ook
beloningssystematieken en regels verbonden, die functioneren als private prikkels
binnen de zuivelsector.

— Reductieprogramma Overige Broeikasgassen (ROB(tot 2011): Programrma van het
ministerie van Infrastructuur en Milieu liep tot 2011 en voornamelijk bedoeld was om
nieuwetoolsenbest practicede ontwikkelen om de emissies van broeikasgassen in de
veehouderij te reduceren.

— Koeien en kansen Een project waarin een groegan zestien melkveehouders samen met
onderzoekers naar mogelijkheden zoekt om duurzame melkveehouderij te stimuleren.
Daarnaast heefhet project kennisoverdracht en bewustwording ten doel.
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Voorlichten  Vergemakkelijken Verleiden Voorwaarden  Verplichten

- »

DElI EIA Hernieuwbare Energie

MIA/VAMIL Fosfaatwetgeving
SDE+ ISDE

BBEG SBIR
Garantstelling Plus

Agroenenergiek.nl
rvo.nl

IMM
Zonnepanelen voor
asbestdaken

IDSH MDV

Mestbeleid

ROB

. Koeien en Kansen q
Sectorpecifiek Private prikkels Melkquotering
instrument
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1. 20% reductie van broeikasgasemissies in BO2n opzichte van 1990;
2. Klimaatneutrale groei ten opzichte van 2011.
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1. Verbetering van energiefficiéntie van de zuivelketen van gemiddeld 2% per jaar in
de periode 200582020;
2. 16% productie van duurzame energie in de zuivelketen in 2020.
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In het regeerakkoord Rutte Il geeft het kabinet aan te streven naar een circulaire economie en
stimulans van een markt voor duurzame grondstoffen en hergebruik van schaarse materialen.
Een circulaire economie is nodig omdat de vraag nhaar grondstoffen taameals gevolg van

de sterk groeiende wereldbevolking, het Nederland minder afhankelijk maakt van
grondstoffen uit het buitenland en bijdraagt aan een schoner milieu door een lagere CO2
uitstoot. Een circulaire economie stimuleert daarnaast innovatie, bgdigheid en
werkgelegenheid Met de transitie naar een circulaire economie draagt Nederland bij aan het
realiseren van de Sustainable Development Goals geformuleerd door de Verenigde Naties.



Een transitie naar circulair onderneen vraagt inspanning van het bedrijfsleven,

kennisinstellingen en overheden. Vijf partijen hebben zich onder de naam Réd@ktie

(waarbij RACE staat voor Realiseren van Acceleratie naar een Circulaire Economie) verbonden

en het initiatief genomen om deang naar een circulaire economie te versnellen. Deze vijf

organisaties zijn Circle Economy, Click NL, De Groene Zaak, Het Groene Brein en MVO

Nederland. In samenwerking met en ondersteund door RVO en met het ministerie van

Infrastructuur en Milieu is doopartijen gezamenlijk het RAGgErogramma ontwikkeld. Er zijn

R=N=F L@=E9AK GH?=KL=D< GE ; AJ; MD9AJ GF<=JF=E=F
versnellen.

Een goed werkende circulaire economie is niet alleen afhankelijk van de overheid en het
bedrijfsleven. Ook de consument heeft hierin een rol: kiezen voor duurzame producten moet
de nieuwe standaard worden. Consumenten dragen ook bij aan een circulaire economie door
spullen langer te gebruiken, te repareren of naar de kringloopwinkel te brengen. De @idrh

wil dit gedrag stimuleren door circulaire economie een plek te geven in het onderwijs en
campagnes te voererOmdat ons onderzoek zich focust op gedragsbeinvioeding van
bedrijven, zalde focus van deze casestudy liggen op beleidsdoelstellingem indrumenten

die zien op bedrijven.
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In het Rijksbrede programma Circulaire Economie staat wat nodig is voor een circulair
Nederland in 2050Dit programma is opgesteld door de ministeries van 1&W, EZK, LNV en BZK
samen.Met het programma worden lopende beleidstrajecten gestroomlijnd en beter op

elkaar afgestemd. Zo zijn de uitwerking van de Visie Biomassa 2030 en van de
Grondstoffennotitie een onderdeel van dit programma. Het Programma bouwt voort op de
?2JG=F= ?J G= ANanhvid\aar GranBssoA(XANG), gericht op het duurzamer
omgaan met grondstoffen, en Biobased Economy dat zich richt op de transitie van fossiele
grondstoffen naar biomassa als grondstof.

Debeleidsinstrumenten van het programma Circulaire Economie zien op de beleidsdoelen
die in 2050 moeten worden gehaald. Omdat we met deze casestudy vooral willen leren van
reeds genomerinstrumenten en combinaties vatinstrumenten, ligt in deze casestudy de
focus op het reed afgeronde programma VANGBGe39acties die onder VANG vieleijn
ondertussen 6f afgerond, 6f opgenomen in het Rijksbreglmgramma Circulaire Economie.
Het VANGrogramma is in 2018 door het RIVM geévalueérd.
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1. Duurzamer consumeren
2. Meer duurzame producten op de markt brengen
3. Meer en beter recyclen
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1. Belemmeringen voor ondernemers wegnemen
2. Halvering in tien jaar van de hoeveelheid Nederlands afval die wordt verbrand of
gestort
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