Commissie
Nationaal Plan Toekomst
Onderwijswetenschappen

Nationaal Plan Onderwijs/leerwetenschappen

Januari 2011



\Voorwoord

De toenmalige minister van Onderwijs, Cultuur ertéilschap, dr. R. Plasterk, vroeg
ruim een jaar geleden onze commissie een natighaalop te stellen om een vitale en
duurzame toekomst voor de onderwijswetenschappeevierderen. Dit plan moet niet
alleen voor het ministerie maar voor alle betrokiestanties een fundament en een
referentiekader bieden waarmee de onderwijswetappemn een nieuwe impuls wordt
gegeven.

De commissie brengt haar verslag uit aan de opudigstaatssecretaris van OC&W, drs.
H. Zijlstra, en gaat er van uit dat ook het nielabinet onverminderd behoefte heeft aan
het gevraagde perspectief.

Het afgelopen jaar heeft de commissie kennis kumeemen van cijfers, inzichten en
voorstellen die in tal van rapportages zijn veriza.commissie heeft bovendien zelf
navraag en naslag gedaan naar de onderwijs- emzmettscapaciteit aan universiteiten
en hogescholen die gerangschikt kan worden onddarbde begrip
Onderwijswetenschappen. Van groot belang voor égtip van de commissie, de
analyse en de aanbevelingen in het Nationaal Pémande gesprekken die de commissie
met vele betrokkenen en belanghebbenden mochtrvadesirukkelijk werden
vertegenwoordigers van betrokken sectoren en nelexgesprekspartners aan het begin
van onze werkzaamheden uitgenodigd om de commessi@eden met hun
waarnemingen en analyses. Deze ‘stakeholdersbijpeesten’ vonden wederom plaats
om de verkregen inzichten en de door de commisgiegestane oplossingsrichtingen te
toetsen aan de wijsheid van academie en praktpkd€2e wijze heeft de commissie
gemeend te voldoen aan de opdracht om het plapromteractieve manier tot stand te
brengen.

Mijn dank gaat namens de commissie dan ook uit ala@nze gesprekspartners en al
degenen die ons verder behulpzaam zijn geweesisivraichtbare werk.

Niet alleen de overdracht van kennis staat centoa&l het opnemen en verwerken
daarvan. Daarom hanteert de commissie de omsgatgipviderwijs/leerwetenschappen.
Hiermee komt ook het toenemende belang van digeiplals de cognitie- en
neurowetenschappen tot uitdrukking. Het veld isagghenteerd en sterk
geinstitutionaliseerd, maar kent voldoende zel@inzen vernieuwend vermogen om een
nieuw perspectief mogelijk te maken. Daarvoor idereerste plaats nodig dat de
versplintering van onderzoek en onderwijs wordetegegaan, dat samenwerking
plaatsvindt van bij onderwijs en leren betrokkekgebieden, bij voorkeur over de
grenzen van disciplines binnen de instellingenaarmhast over de instellingen heen. De
gehele keten van fundamenteel onderzoek tot emen&tepassing van nieuwe kennis en
inzichten door leraren in het onderwijs van allelag beter worden georganiseerd en
vooral beter geregisseerd.

De commissie heeft gemerkt dat de bereidheid ontelsfuren onder alle betrokkenen
aanzienlijk is. Daarom heeft de commissie ook leetrguwen dat het Nationaal Plan dat
zZij presenteert voldoende draagvlak heeft om daddabhk te worden geimplementeerd.
Het plan is geen blauwdruk maar geeft op hoofdfijnehting aan de toekomstige
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ontwikkelingen. De commissie meent dat een kraehtgie binnen het domein van de
onderwijs/leerwetenschappen wenselijk is, formuldaartoe enkele heldere
doelstellingen en instrumenten en doet concretgesigps voor de inrichting van het
proces.

Meer centrale regie biedt geen panacee, maar \wedraehtige impuls om daadwerkelijk
de kennisketen opnieuw te smeden. Voor die ketbptievenzeer van belang dat binnen
en tussen universiteiten en hogescholen naders feordt aangebracht en dat de
verbinding tussen wetenschap en praktijk aanmegkkebrdt versterkt.

Het Nationaal Plan dat de commissie de staatsseisraanbiedt, richt zich niet alleen op
overheidsinterventies maar op een actieve inbrangalle organisaties die een bijdrage
aan profilering van de onderwijs/leerwetenschagaemen leveren.

De rijksoverheid heeft evenwel een bijzondere gyateerantwoordelijkheid. Dat
verplicht tot een inspanning bovenop hetgeen deapetlers in de
onderwijs/leerwetenschappen wordt gedaan. De cosmmigaliseert zich zeer wel dat de
tijd er niet naar is om structureel extra middeleor dit wetenschapsdomein te
verlangen. De huidige middelen voor onderwijs, endek en ontwikkeling kunnen bij
bundeling en betere programmering aanmerkelijktdefednder worden besteed. Om dat
te bereiken is een stevige ingreep als door de d¢ssmrbepleit absoluut nodig. De
rijiksoverheid zou de incidentele frictiekosten daar onvermijdelijk mee gemoeid zijn
uit het beschikbare budget moeten kunnen finantieteals altijd gaan ook hier de
kosten voor de baat uit.

Thom de Graaf
Voorzitter Commissie Nationaal Plan Toekomst Ongswetenschappen



Samenvatting

In november 2009 stelde de minister van OC&W de @awie Nationaal Plan
Toekomst Onderwijswetenschappen in met de opdesrhtoekomstgericht nationaal
plan op te stellen voor de onderwijswetenschappétederland. In aansluiting op
internationaal gebruik besloot de commissie de tenderwijs/leerwetenschappen’ te
gebruiken ter aanduiding van het domein.

Nederland heeft de ambitie om bij de top van denlsatonomieén te horen. Dat stelt
hoge eisen aan de kwaliteit van onderwijs en oradédren vraagt een hoog niveau van
algemene ontwikkeling. Hoe kunnen de traditionel@ieuw opkomende
onderwijs/leerwetenschappen door onderzoek gest@adcchten voortbrengen en deze
effectief vertalen naar de praktijk van het ondgni alle onderwijssectoren? Die vraag
is de leidraad geweest bij de totstandkoming vaidiionaal Plan
Onderwijs/leerwetenschappen (NPO).

De stand van zaken

De commissie heeft een verkenning uitgevoerd vastaled van zaken in het brede
domein dat in haar opdracht was geschetst. Ditdieveen gemengd beeld van positieve
en negatieve ontwikkelingen in de onderwijsweteapplen. De onderwijs- en
onderzoeksprogramma'’s in de onderwijskunde en dersitaire lerarenopleidingen
worden nog steeds als kwalitatief goed beoordeelie¢ Nederlandse onderwijskundig
onderzoek wordt internationaal hoog gewaardeerdoEn zich veelbelovende nieuwe
ontwikkelingen voor in disciplines als de cognitet neurowetenschappen. Daar staat
tegenover dat de omvang van de onderwijskundeoptgd sterk terugloopt en dat
nieuwe wetenschappelijke ontwikkelingen onvoldoedderwerken in de bestaande
opleidingen en onderzoeksprogramma’s. Duideliasde interdisciplinaire opzet van
de koepeldiscipline onderwijskunde niet meer voldDe brede organisatiecultuur van
de onderzoekskant heeft geleid tot manco’s in dmik&eten. De pogingen deze met
structurele en incidentele maatregelen te onderrahgbben geleid tot versnippering
van de middelen voor Research & Development eartdtidelijke kwaliteitscriteria
voor zowel onderzoeks- als ontwikkelingsactiviteite

De commissie heeft haar bevindingen met betreklohde knelpunten in de huidige
situatie samengevat in zeven punten:

« Continuiteitsprobleem
De onderwijskundeopleidingen hebben te maken meglgpende
studentenaantallen en een slinkende wetenschdpstgf. Ontwikkelingen in
andere disciplines worden nog niet omgezet in ggdde en aantrekkelijke
onderwijswetenschappelijke onderwijsprogramma’svensitaire
lerarenopleidingen zijn gefragmenteerd en trekkarctireel te weinig studenten
om te kunnen voldoen aan de vraag op de arbeidsmark

- Fragmentatieprobleem




Fragmentatie is zichtbaar in het eerste geldstromi@zoek aan de universiteiten.

De financieringsstructuur van de tweede geldstrdoamagt bij aan de
instandhouding van deze verkokering. De derde gelisimiddelen zijn
versplinterd in vele programma’s en projecten,autgerd door tal van
instellingen.

« Activeringsprobleem rond veelbelovende kennis
De verkokering in de onderzoeksprogrammering belerhde totstandkoming
van inter- en transdisciplinaire onderzoeksprograrsmond relevante en
veelbelovende inzichten uit andere disciplines.

« Ketentekort
De kennisketen is sleets geworden: de bestaantiiiies maken het doel —
kennisvalorisatie en implementatie — niet meer warintermediaire
schoolbegeleidingsdiensten zijn zich nog aan hetikkelen van taak- naar
marktorganisatie. De schakelfunctie tussen ond&reoeraktijk die werd
verwacht van de hbo-lectoraten, is nog onvoldoaevargemaakt.

« Kwaliteitsprobleem

Door de wildgroei in subsidiestromen en uitvoerarggngementen zijn met name

bij de derde geldstroom de kwaliteitscriteria voaderzoek en voor
ontwikkelingswerk onhelder geworden.

- Zuigkracht van internationale publicatienormen

De normen voor publicatie in Engelstalige refergeninals zijn hoog. De wens
om hieraan te voldoen staat publicatie in Nededtaldje vaktijdschriften in de

weg. Dit verslechtert de aansluiting op de praktijk

« Onderbenutting door de praktijk

Er is een grote kloof tussen kennisproductie emigbenutting. De praktijk heeft

te weinig belangstelling voor kennis uit afgesloéennieuw onderzoek.
Effectieve vraagsturing op basis van de praktijkieéten veronderstelt meer
professionaliteit aan de kant van de gebruikers.

Deze problemen worden breed onderschreven in denagtap en in het veld. Er zijn
incidentele initiatieven tot vernieuwing en verlygtg, maar er is een uitgesproken
behoefte aan gecodrdineerde vernieuwing.

De toekomst

De traditionele en de nieuw opkomende onderwijsmsetieappen kunnen een belangrijke
bijdrage leveren aan de kwaliteit en doelmatigivaid het onderwijs in alle sectoren. Er

is daarom een dringende noodzaak om de dynamidk eantrekkelijkheid van het
vakgebied te vergroten en de gehele kennisketedi¢eiste van doeltreffend en

doelmatig onderwijs opnieuw in te richten. De gkisade aanzetten tot verbetering die

er zijn, moeten gebundeld en verbreed worden tosamenhangend pakket aan
maatregelen dat door verschillende actoren wotdeuoerd.



De opleidingsstructuur van de onderwijs/leerwetbappen heeft een grondige
heroriéntatie nodig. Veelbelovende onderzoeksgebi@doeten inhoudelijk geintegreerd
worden in de programma’s om deze actueel en a&eligkie maken. De al eerder
ingezette programmatische afstemming en samenvgetkgsen universiteiten en
hogescholen verdient structurele versterking.

De fragmentatie en versnippering binnen het onadgrzoepen om richting en regie. De
kennisketen die de verbinding vormt tussen fundaestionderzoek, strategisch en
evidence based onderzoek, toegepast onderzoekkkalwg en implementatie, moet
worden gerevitaliseerd. Al het onderzoek moet gedtioen aan dezelfde
wetenschappelijke normen. Voor ontwikkelingswerndieveneens een set aan
kwaliteitsstandaarden opgezet te worden. De keahrsigker moet de eigen
professionaliteit vergroten, om zich relevante kemit onderzoek eigen te kunnen
maken en deze te vertalen naar de eigen praktijk.

Het Nationaal Plan Onderwijs/leerwetenschappen
Dit toekomstbeeld wordt in het NPO vertaald in deslstellingen:

- Het domein onderwijs/leerwetenschappen aantrekkelgken voor studenten en
voor deelnemers uit de onderwijspraktijk;

- De kennisketen effectiever maken door het versteviem de aansluiting
onderzoek — praktijk;

- Een eind maken aan de versnippering in onderwignelerzoek door een
bundeling van capaciteit en middelen;

« Zorgen voor goede kwaliteit en voldoende intertransdisciplinariteit in het
onderzoek;

- De schakelfunctie tussen wetenschap en praktijkdeaimbo-lectoraten
verankeren;

- De kwaliteit en professionaliteit in het onderwgéy ten aanzien van het benutten
van kennis versterken.

Om deze doelen te bereiken, is samenwerking nodegeh alle partijen. Het NPO
formuleert hiervoor vijf instrumenten:

De inrichting van eenodrdinatie- en regieorgaannaar voorbeeld van ZonMW. Hierin
worden de financiéle middelen voor onderzoek, dkiteling en implementatie

gebundeld. De overkoepelende programmering — t&tdaod komt na overleg met alle
betrokken partijen en instellingen — vindt plagtsbasis van open competitie en adequate
vraagsturing.

Eeninstellingsspecifiek planvoor de onderwijs/leerwetenschappen als domeire Bik
het domein betrokken universiteit brengt hiervoem enstellingsspecifiek forum of
samenwerkingsverband tot stand waarin samenhamgezdisciplinariteit binnen de
opleidingen worden bevorderd en nieuwe studierawtestand komen die aantrekkelijk
zijn voor veel meer studenten.
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Een landelijkuniversitair sectorplan dat een bundeling tot stand brengt van
programma’s, inter- en intra-universitair, met éacus op de master- en
doctoraatsopleidingen en deeltijdprogramma’s voerkende leraren en docenten. De
universiteiten maken onderling afspraken over oohgiszwaartepunten binnen de
onderwijs/leerwetenschappen. Dit mondt uit in eademe profilering van de
universiteiten, passend bij het advies van de Casimil oekomstbestendig Hoger
Onderwijs Stelsel.

Eensector- en programmeringsplanvoor de lectoraten waarin de schakelfunctie tussen
wetenschap en praktijk wordt uitgewerkt. Universgie en hogescholen vormen daartoe
op instellingsniveau platforms onderwijs/leerwetdragppen. De HBO-raad stelt een
sectorplan op dat leidt tot samenhangende prograimgnen transparante
kwaliteitscriteria voor de educatie-lectoraten.

De professionalisering van het onderwijsveldDit is noodzakelijk voor het realiseren
van vraagsturing en ‘eigenaarschap’. Verplichtedsjnascholing en
competentieregistratie zijn deel van deze profesdisering, die leidt tot versterking van
de benutting van beschikbare kennis en van de araagjatie als onmisbare schakel in
een goed werkende kennisketen.

Dit proces van bundeling en herinrichting zal eekalen vergen. Voorgesteld wordt om
in twee fasen toe te werken naar een bundelingniddelen en formulering van
programmalijnen.

Het succes van het NPO is afhankelijk van de bkegidvan alle betrokkenen om hierin
hun verantwoordelijkheid te nemen. Daarom geeftatemissie ook gerichte
aanbevelingen voor alle spelers die hierin eetergkrvullen hebben: overheid, NWO,
VSNU/KNAW, universiteiten en faculteiten, HBO-raad hogescholen, intermediaire
organisaties, schoolbesturen, beroepsgroepen wr@ganisaties.



Inhoudsopgave

1. Opdracht en werkwijze commissie

11
1.2
1.3
1.4

Inleiding

Opdracht van de commissie
Werkwijze

Leeswijzer

Interview: De onderwijskundige

2. Aard en omvang van de onderwijswetenschappen in Nedand

2.1
2.2
2.3
2.4
2.5

Inleiding

De opleidingen

Het onderwijswetenschappelijk onderzoek
R&D in de onderwijssector en de kennisketen
Samenvatting

Interview: De lector leerstrategieén

3. Analyse van het domein en overzicht van knelpunten

3.1
3.2
3.3
3.4
3.5

Analyse van de waarde en de positie van de omdgswetenschappen
De opleidingen

Het onderzoek

De kennisketen

Samenvatting

Interview: De cognitief psycholoog

4. Richting kiezen

4.1
4.2

Inleiding
Oplossingsrichtingen

Interview: De internationale expert

5. Het Nationaal Plan Onderwijs/leerwetenschappen (NPD

5.1
5.2
5.3
5.4
5.5
Literatuur

Bijlage 1 -

Bijlage 2 -

Bijlage 3 -

Inleiding

De doelstellingen

De instrumenten
Uitwerking: het proces
De spelers en de rollen

Samenstelling van de Commissie NationbBlan Toekomst
Onderwijswetenschappen, en instellingsbesluit

Overzicht van schriftelijke bijdragen en van de gesprekspartners van de Commissie
NPTO

De onderwijswetenschappen in Nederland enige aanvullende gegevens



1. Opdracht en werkwijze commissie

1.1Inleiding

Leren en onderwijzen is van alle tijden. Wat eegeill en onderwezen wordt en op welke
manier dit plaatsvindt, is onderhevig aan voortddeeveranderingen in de samenleving
en aan nieuwe kennis over het leren zelf. Wetemgeraals pedagogiek en psychologie
spelen van oudsher een belangrijke rol bij de Imitig) van het onderwijs. Dit geldt
evenzeer voor de opbrengsten van de lerarenopdeidin

In de jaren zeventig van de vorige eeuw kwam deomgskunde op als koepeldiscipline
voor de toegepaste wetenschap die zich bezighoedbnaerwijzen en leren, maar ook
met leeromgevingen, de inrichting van de schoolusgdie en andere
onderwijsgerelateerde onderwerpen. Het onderwigaudk werd in de daaropvolgende
decennia diverse malen herschikt met de bedoelegy samenhang en sturing tot stand
te brengen en de schakelfunctie met de praktigptenaliseren.

Nu, aan het begin van de®2Zfeuw, bestaat de noodzaak om het gehele domeitevan
onderwijswetenschappen — alle wetenschappen dieokspelen bij vraagstukken rond
leren en onderwijzen — opnieuw onder de loep teemere onderwijskunde kalft af aan
de opleidingskant en is aan de onderzoekskantmeet de krachtige koepel die erin
slaagt de veelheid aan nieuwe wetenschappelijkeikhkelingen met elkaar te verbinden.
De onderwijssociologie heeft na een bloeiperiodeile afgestaan aan de
onderwijseconomie. In de bestuurswetenschappengamisatiekunde is de
onderwijssector, ondanks zijn complexiteit, all@gidenteel een object van gedegen
aandacht geworden. Cognitie- en neurowetenschdpeegen indringende nieuwe
inzichten over leren. De universitaire lerarenagifggen zijn telkens weer op zoek naar
de beste situering binnen de nieuwe academisahetwten. In die context is de
traditionele onderwijskunde te kleinschalig en hegfonvoldoende bindende kracht om
deze nieuwe ontwikkelingen op een vruchtbare manjelkaar te brengen en de
meerwaarde van hun onderlinge samenwerking te texem.

Tegelijkertijd vragen ingrijpende veranderingerdehuidige maatschappij juist in
toenemende mate om aanpassingen in de praktijketaonderwijs. De ontwikkelingen
op het gebied van de informatie- en communicatigtelogie beinvioeden diepgaand de
wijze van informatieverwerving, en ten dele ookwdge van leren en kennis verwerken
van huidige generaties. Er is een groeiende hetartit in de leerlingenpopulatie en
hun taalachtergrond. De wereld waarin de leerlingennu terechtkomen, vraagt van
hen het vermogen om te functioneren in een dyndmisa meer internationaal gerichte
arbeidsmarkt. Snel opeenvolgende veranderingea sathenleving en de
beroepspraktijk implicerede noodzaak tot een leven lang bijleren en bijshol

Nederland heeft de ambitie om bij de top van denlsstonomieén te horen. Dat stelt
hoge eisen aan de kwaliteit van onderwijs en oraddren vraagt een hoog niveau van
basale vakken, disciplines en algemene ontwikkeldmwelke manier kunnen de
traditionele én de nieuw opkomende onderwijsweteggeen door onderzoek gestaafde



inzichten over bovengenoemde vraagstukken voortj@reen dezeffectief vertalen naar
benutting in de praktijk van het onderwijs in allederwijssectoren? Het beantwoorden
van deze vraag is de leidraad geweest bij de twtktaning van dit Nationaal Plan.

1.20pdracht van de commissie

In november 2009 heeft de minister van Onderwijdiu@ir en Wetenschappen (OC&W)
de Commissie Nationaal Plan Toekomst Onderwijsveetemppehingesteld.

De commissie kreeg tot taak:

‘... het opstellen van een toekomstgericht nationaal plaarin de waarde en positie van
de onderwijswetenschappen in Nederland worden b&geh, mede in internationaal
perspectief. Daarmee wordt ook een referentiekgeleoden voor (bestuurlijke)
beslissingen op landelijk, instellings- en facultaveau ten aanzien van duurzame en
hoogwaardige beoefening van de onderwijswetensamaipe commissie gaat in op de
versterking van de bijdrage van de onderwijswetesgpen aan de optimalisering van
het Nederlandse onderwijs.’

Het Instellingsbesluit geeft de volgende omschmugwan het begrip
onderwijswetenschappen:

"Onderwijswetenschappen" is hier de verzamelnaamn g¢e wetenschappelijke
disciplines die zich met onderwijs als object vaatemschappelijk onderwijs en
onderzoek bezighouden. Hieronder vallen discipliiede mens- en
maatschappijwetenschappen als (ortho)pedagogieleraijskunde, (cognitieve- en
ontwikkelings)psychologie, sociologie, (staatsbestuurs)recht, economie, politieke en
bestuurlijke wetenschappen en recent ook de cegmiti neurowetenschappen. Het zijn
de disciplines waarin onder meer zaken als bekeipnis en leren worden bestudeerd,
welke methoden daarbij het beste aansluiten, hderaiis en opleiding georganiseerd
zijn, welke de vereiste kwaliteiten van lerarerdenenten zijn, en op welke manier
beleid kan worden gevoerd ter verbetering van deltaen daarvan.

Vraagstukken op het gebied van leren en ondenipijsreestal complex van aard en
vragen om de inzet van verschillende disciplines Belangrijk aspect van het plan is
daarom ook de toekomstige dynamiek in de ontwikielian de verschillende disciplines
afzonderlijk en de meerwaarde van hun onderlingeesaverking

De opdracht aan de commissie strekt verder dameggriere wetenschapsverkenning.
Het gaat uitdrukkelijk ook om de waarde van de gemde wetenschappen voor de
kwaliteit van het onderwijs in alle sectoren, eemein waarvoor de minister de politieke
verantwoordelijkheid draagt. De relevantie vanwetenschappelijk onderzoek voor de
praktijk en de kwaliteit van de kennisketen, diestrmorgen voor de disseminatie en
implementatie van onderzoeksresultaten en de atinglmet de praktijk van het
onderwijs, maken daarmee expliciet deel uit vappliracht van de commissie.

! Hierna: de commissie.
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1.3Werkwijze

De commissie heeft zich in de eerste fase vanwagizaamheden gericht op de
verkenning van het brede domein dat in de opdnaendl geschetst. Dit is mede gebeurd
op basis van de beschikbare gegevens en docuneeo¥ati de op onderwijs gerichte
specialisaties in verschillende disciplines. Daast&eeft zij een aanvullend survey
uitgevoerd bij de Nederlandse universiteiten orhtzie krijgen op de aard en omvang
van de lopende onderwijs- en onderzoeksprogrammést domein van de
onderwijswetenschappen. Informatie over het onadeao het hoger beroepsonderwijs is
in deze fase onder meer verkregen uit bestaandbeakianden.

In deze eerste, inventariserende, fase zijn ooprgkken gevoerd met deskundigen en
vertegenwoordigers van organisaties in het veléraast, en deels in vervolg op deze
gesprekken, heeft de commissie verschillende itgé&ende notities ontvangen, die als
bron van informatie zijn gebruikt.

Aanvullend heeft de commissie een brede hoorzitjgwyganiseerd. Vertegenwoordigers
van universiteiten, hogescholen, andere onderveiiseen, kennisinstituten en
intermediaire organisaties uit de onderwijsinfrastinur hebben tijdens deze bijeenkomst
met de commissieleden en met elkaar de huidigel stam zaken en de gewenste
veranderingen daarin geanalyseerd.

In de tweede fase heeft de commissie opnieuw estelyijeenkomst belegd, ditmaal om
betrokken instituties en deskundigen te laten neamgen reflecteren op een eerste schets
van het NPO. De vele constructieve en doordacldeslgien tijdens deze bijeenkomst
hebben de commissie geholpen om haar conclusiaardéevelingen aan te scherpen en
heeft haar de overtuiging gegeven dat de nu gemeesele voorstellen kunnen rekenen
op een breed draagvlak, zowel in het wetenschapsidaais in het onderwijsveld.

1.4 Leeswijzer

In hoofdstuk twee schetst de commissie de standaken binnen de
onderwijswetenschappen, de relatie met het velteekennisketen in de onderwijssector.
Hoofdstuk drie bevat een analyse van het domegeearoverzicht van knelpunten die de
commissie constateert. Hoofdstuk vier gaat in opplessingsrichtingen die een
krachtige positionering van de onderwijswetensckappogelijk maken. Deze worden in
hoofdstuk vijf vertaald in een Nationaal Plan Ondgx/leerwetenschappen (NPO). De
commissie heeft zich ten doel gesteld hierin heldkrelstellingen te verwoorden en de
instrumenten te beschrijven om die te bereikenrizsest doet zij voorstellen voor het
proces van uitvoering. Zij spreekt daarbij alleoaeh aan die een rol te vervullen hebben
in het welslagen van het Nationaal Plan Onderegsivetenschappen.

Tussen de hoofdstukken staan illustratieve intersimet deskundigen.



De onderwijskundige

Prof. dr. Sjoerd Karsten: hoogleraar Beleid en organisatie beroepsonderwijs,
volwasseneneducatie en levenslang leren, Pedagogiek, Onderwijskunde en Lerarenopleiding
UvVA; bijzonder hoogleraar Onderwijssamenwerking en —innovatie, Universiteit van Antwerpen;
onderzoeker Kohnstamm Instituut Amsterdam; wetenschappelijk adviseur ECBO

De opleiding tot onderwijssocioloog leverde hem een levenslange interesse voor
onderwijsbeleidskwesties op. Welke effecten vind je in onderwijskundig onderzoek? Welke
beleidsinterventies koppel je daaraan? En wat leveren die dan weer op aan gewenste én
ongewenste effecten? ‘lk heb altijd gezocht naar de verbindingen tussen de meer
macrosociologische grootheden en de onderwijskundige kenmerken van opleidingen en de
manier van omgaan met leerlingen.’

Onderwijskundige thema’s

‘Ik heb in de jaren '70 in Leiden onderwijssociologie gestudeerd, waar ‘onderwijs en sociale
ongelijkheid’ toentertijd het belangrijkste thema was. Wat mij vooral interesseerde was of
beleidsinterventies op dat terrein ook werkelijk effect hadden. In een overzichtsstudie voor de
Onderwijsraad heb ik dat later ook onderzocht; bijvoorbeeld de zogeheten gewichtenregeling,
waar is die ingezet, wat waren de effecten en waren andere typen maatregelen niet effectiever
geweest?

‘In de jaren ’80 en '90 verschoof de aandacht naar segregatie: de opkomst van witte en zwarte
scholen. Toen heb ik bijvoorbeeld, eerst samen met Henri Dors, studies gedaan naar wat
gemeenten en schoolbesturen daaraan doen — en hoe je dat (iberhaupt zou moeten meten —
maar ook naar de effecten van de schoolkeuze van de ouders.

‘Toen Trouw in 1997 begon met het publiceren van schoolprestatiegegevens, schreef ik samen
met Adri Visscher een rapport over de situatie in Frankrijk en Engeland waar
schoolprestatiegegevens al jaren openbaar waren. Wij waren benieuwd naar de effecten, waren
scholen daardoor beter gaan presteren? En wat zijn eigenlijk goede indicatoren voor
schoolprestaties?

‘De laatste jaren ben ik, via de volwasseneneducatie, betrokken geraakt bij het
beroepsonderwijs. Het is de grootste sector binnen ons postsecundair onderwijs en schooluitval
is hier een belangrijk onderzoeksthema. In een longitudinale studie onderzoek ik samen met
een AlO of ‘betrokkenheid’ — in sociale en onderwijskundige zin — ook een beinvloedbare factor
is om uitval op ROC’s te voorkomen'

Onderwijssociologie en onderwijskunde

‘De onderwijssociologie is de laatste jaren wat weggezakt. De grote namen van voorheen — Van
Heek, Vervoort, Van Kemenade, Leune, Meijnen — gingen met pensioen; leerstoelen werden
opgeheven. Ik denk ook dat men aan de beleidskant wat uitgekeken raakte. Voorheen werden
opbrengsten van onderzoek ook wel te snel vertaald naar beleidsmaatregelen. Je kunt in
onderzoek wel een effect vinden, maar als je dat geforceerd gaat veranderen, weet je nog niet
of je wel de juiste dingen doet én je weet niet of er allerlei neveneffecten gaan optreden.

“Toch vind ik nog altijd dat je binnen onderwijssociologie interessante aanknopingspunten vindt
voor de onderwijskunde. In Amsterdam is nu weer een opleving: Herman van de Werfhorst
weet aan het ongelijkheidheidsonderzoek nieuwe impulsen te geven. We werken veel samen;
hij kijkt daarbij naar de institutionele kant. Hij onderzoekt het hoe en wanneer van het
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selectiemoment voor voortgezet onderwijs en of er mobiliteit mogelijk is tussen de
verschillende vormen van voortgezet onderwijs. Dat zou een vernieuwing kunnen zijn/

Empirische onderwijskunde

‘De onderwijskunde is in de jaren ‘80 en 90 sterk empirisch geworden. Daardoor is men ook
een ander referentiekader gaan hanteren, het academische. Daar is men soms iets te ver in
doorgeschoten. Want de kracht van de onderwijskunde, binnen de onderwijswetenschappen,
was vooral dat er ook heel veel toegepast onderzoek van goede kwaliteit werd gedaan. Maar
dat wordt in de academische wereld toch als minder beschouwd.’

Pendelen tussen wetenschap en politiek

‘Wetenschap kan veel bijdragen aan de verheldering van vraagstukken. Ik heb altijd wel
gependeld tussen wetenschap en politiek. Als wetenschapper heb ik opdrachtgevers bediend:
wat wil je weten? En ik heb het publieke debat gediend: wat zijn relevante
onderzoeksgegevens? Die gegevens waren misschien niet altijd even eenduidig, maar daarmee
kreeg je toch een beter debat.

‘Daarnaast heb ik zowel artikelen gepubliceerd in internationale tijdschriften, als in
onderwijsbladen als Didaktief. Omdat ik dat allebei belangrijk vind.’

Onderwijskundige opleidingen

‘Leraren moeten kunnen professionaliseren door te leren zelf onderzoek te doen, wij moeten ze
de evidentiegerichte kant van de onderwijskunde bijbrengen. Er valt veel te winnen binnen de
scholen als daar leraren voor de klas staan die hun eigen onderwijs kunnen evalueren. Die als ze
eens iets nieuws willen proberen, zelf kunnen nagaan of het werkt of niet. Dus ja, de
universitaire PABO, de schools of education, daar kan de onderwijskunde veel aan bijdragen.’

Vraaggerichte programmering van onderzoek

‘Een onderzoeksprogrammering waar het veld bij betrokken is, biedt veel voordelen. Nadeel is
dat daarmee niet alle onderwijsinhoudelijke vraagstukken onder studie komen. Bij het
kortlopend onderzoek, waar het onderwijsveld al betrokken wordt bij de programmering, zie je
ook dat er vragen komen naar verwachte ontwikkelingen. Om die te onderzoeken moet je vaak
experimenten opzetten, waar dan geen tijd voor is. In dat opzicht biedt Onderwijs Bewijs, een
programma voor evidence based effectiviteitsonderzoek, meer mogelijkheden. Je kunt daarmee
een echte interventie plegen, waaruit je dingen kunt leren. Hoewel ook daar weer ongewenste
effecten kunnen optreden’




2. Aard en omvang van de onderwijswetenschappen in Nedand

2.1 Inleiding

Onderwijswetenschappen is de verzamelnaam vooretienachappelijke disciplines die
zich met onderwijs als object van wetenschappeliiterwijs en onderzoek bezighouden.
Onder invloed van actuele ontwikkelingen in de wsthap worden zij tegenwoordig
internationaal meestal aangeduidedsicational and learning scienc&e commissie
geeft daarom ook de voorkeur aan de tenderwijs/leerwetenschappen zal deze in

de uitwerking van het plan ook gebruiken. Het gaaslotte om een breed en beweeglijk
domein, dat gekenmerkt wordt door multi- en intecglinariteit.

Naast pedagogiek en (ontwikkelings)psychologie batéot dit domein alle disciplines
die zich bezighouden met: onderwijzen en lererk)gidactiek en leerplanontwikkeling,
aansluiting op de arbeidsmarkt, onderwijsbeleid¢itiing van de schoolorganisatie en
van leeromgevingen. Van oudsher zijn de onderwismsehappen sterk georiénteerd op
het onderwijsbeleid en de onderwijspraktijk. Zirwalen dan ook een belangrijke rol in
het streven naar optimalisering van het onderwijs.

Onderwijskunde

Maatschappelijke ontwikkelingen vormden in de jazestig van de vorige eeuw een
vruchtbare bodem voor het ontstaan en de ontwik§elan het interdisciplinaire en op
de onderwijspraktijk gerichte vak onderwijskundewtas behoefte aan een
overkoepelende (multi/inter)discipline, die de walete kennis en kennisontwikkeling uit
bestaande disciplines kon aanwijzen en integreneéhoeve van de onderwijspraktijk.
Ook het onderwijsbeleid had behoefte aan een esopei wetenschappelijke basis voor
ingrijpende veranderingen in het onderwijs. In digzen was de inrichting van een
nieuw praktijkgericht vakgebied, waaraan verschdke disciplines hun bijdrage konden
leveren, een modern instrument zoals bijvoorbeeldveerd toegepast bij milieukunde.
Dit instrument werd daarom, passend in de geestledijd, ook op onderwijs toegepast.
In 1976 werden drie universiteiten — Leiden, Grgeim en Nijmegen — door de minister
van Onderwijs aangewezen om interdisciplinaire idpigen onderwijskunde te
beginnen. De onderwijskunde als opleiding kreegrdaa zijn interdisciplinaire
karakter; het onderzoek werd vooral empirisch \and &n aanpak.

In dezelfde periode werd ook een beroepsverenigggricht, de Vereniging voor
Onderwijs Research. Het al langer bestadeagogische Studigwerd een tijdschrift
over onderwijskundige en opvoedkundige vraagstukken

Het aantal universitaire vestigingen werd in defatachtig uitgebreid na een advies van
de Academische Raad in 1982. Er ontstond een vadjélegepaste onderwijskunde bij
de Universiteit Twente. Daarnaast werd besloteed¢aotsamenwerkingsverband tussen de
beide universiteiten van Amsterdam en de Univatgitgecht. In dezelfde reeks van
afspraken werd ook vastgelegd dat een deel vaeailstbelen door middel van
dubbelbenoemingen zou worden vervuld. Op deze wige een verbinding gemaakt
tussen enerzijds de interdisciplinaire onderwijsl@ien anderzijds de lerarenopleidingen
en de voedende mono-disciplines: (ortho)pedagagngbsychologie,
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(onderwijs)sociologie, (onderwijs)economie en latek cognitie- en
neurowetenschappen.

Onderzoeksstructuur

In dit nieuwe interdisciplinaire domein werd, evens al vanaf de jaren zestig, ingezet
op sterke onderzoeksprogramma'’s die apart gefiresheierden in de tweede en de
derde geldstroom. Ten dienste van de vertalingesvelking van de beschikbare kennis
uit onderzoek voor de praktijk werd in dezelfdeipge een structuur ingericht van
intermediaire organisaties. Centraal hierin stogm landelijk netwerk van
schoolbegeleidingsdiensten (SBD’s) en landelijkéag®gische centra (LPC), het
Centraal Instituut Toetsontwikkeling (CITO) en deiting Leerplanontwikkeling
(SLO).

In de decennia daarna werd het onderwijsonderzoele ggrogrammering ervan
verschillende keren opnieuw ingericht. Dit gebeuwdder meer om ruimte te creéren
voor nieuwe onderzoeksthema’s en om de effectiwtn het onderzoek voor beleid en
praktijk te verbeteren. Bij de verschillende hadhtingen werden tevens de aansturing
en de financiering van de intermediaire instituternzien.

In de volgende paragrafen wordt de actuele standakervan de
onderwijswetenschappen beschreven. Achtereenvokgensen aan de orde: de
opleidingen, het onderwijswetenschappelijk ondekzrede R&D in de onderwijssector,
en de kennisketen. Het hoofdstuk wordt afgeslotehaan korte samenvatting.
Aanvullende gegevens van deze beschrijving ziyrtden in bijlage 3.

2.2 De opleidingen

Onderwijskunde

In 1990 waren er vijf volwaardige studierichtingemderwijskunde: aan de Universiteit
van Amsterdam, de Rijksuniversiteit Groningen, @ebboud Universiteit Nijmegen, de
Universiteit Twente en de Universiteit Utrecht. dia, de omvorming van de universitaire
opleidingen in bachelor- en masterprogramma’stemnefve de volgende programma’s
aan:

Schema 1: Overzicht universitaire bachelor- en enapteidingen

Universiteit Bacheloropleiding Masteropleiding
Universiteit van Amsterdam Onderwijskunde Onderkijgde
Rijksuniversiteit Groningen Onderwijskunde
Universiteit Leiden Pedagogische Wetenschappebducation and Child Studies
deelgebied Onderwijskunde
Radboud Universiteit Nijmegen Onderwijskunde
Universiteit Twente Onderwijskunde Educational 8ceand Technology
Universiteit Utrecht Onderwijskunde Onderwijskundigtwerp en advisering
Research Master Educational Sciences
Open Universiteit Onderwijswetenschappen (LearSognces)

In 1995 werd een omvang van ruim 300 medewerkg¢delonderwijskundeopleidingen
gerapporteerd. Thans bestaat de vaste academtatindijkens het eigen survey van de




commissie uit zo’n 50 personen. Daarnaast zijMdrjdelijke medewerkers in dienst,
waarvan 26 promovendi, vaak op basis van aparteraadksfinanciering in de tweede
geldstroom. De totale omvang van de wetenschagedtpf is in vijftien jaar tijd dus
aanzienlijk teruggelopen.

De studentenaantallen in de onderwijskunde zijwdalid laag. Het aantal ingeschreven
studenten met onderwijskunde als hoofdrichtingni$995 1066, in 2000 800, in 2005
791 en in 2010 805De instroom van nieuwe studenten in de onderwijdkuis in deze
jaren tussen de 200 en 300 per jaar. Een derddesgroep studenten bestaat uit
deeltijdstudenten, maar dit is ongelijk verdeeldrvachelor- en masterprogramma’s.
Het aandeel deeltijdstudenten in de bachelorprogramis klein (20%), in de
masterprogramma’s is het meer dan de helft.

De nieuwe Research Master programma’s — naasthiitkeanen ook andere
universiteiten een Research Master, maar dan ibicatie met aanpalende disciplines —
hebben in totaal 45 studenten. In sommige bach®igramma’s wordt sinds kort de
opleiding leraar primair onderwijs als een combesttidie met het hbo aangeboden: de
academische PABO.

In de meest recente visitatie van onderwijskund&éNQ, Utrecht, 2006) zijn de

bachelor- en masterprogramma’s uit schema 1 opgemomet uitzondering van de
programma’s van Leiden. De Leidse programma’s weld®ordeeld in het kader van de
visitatie van de pedagogische wetenschappen, waaivanderdeel zijn. Alle

opleidingen zijn bij deze visitatie als voldoendedoed beoordeeld. Naar de mening van
de visitatiecommissie profileerde de onderwijskunidé geleidelijk aan sterker als
zelfstandige discipline.

Pedagogische wetenschappen

Hoewel het studieobject van de pedagogiek veeleuimdan dat van de onderwijskunde
en de pedagogiek meer streeft naar (disciplinamildmenteel onderzoek, bestaat er in
het wetenschappelijk onderwijs een sterke samentumsgn beide vakgebieden. Bij
vrijwel alle betrokken universiteiten is een grdeel van de opleidingen verviochten,
waarbij de onderwijskunde soms alleen specialisaigemasterniveau heeft. Ook in een
deel van de onderzoeksprogramma’s is deze veruhgcbverigens waarneembaatr.

De discipline pedagogiek is qua studentenaantglieter dan de onderwijskunde. In het
survey van de commissie komt het actuele aantdésten uit op ruim 3000. Minder dan
10% daarvan studeert in deeltijd. De wetenschggpedtaf is bijna twee keer zo groot
als bij de onderwijskunde.

Universitaire lerarenopleidingen
Zes universitaire lerarenopleidingen (ulo’s) leidgadenten op tot leraren nmestn
eerstegraads lesbevoegdheid.

Schema 2: Overzicht universitaire lerarenopleidinge

Universiteiten Lerarenopleidingen

Vrije Universiteit Amsterdam Onderwijscentrum VU

2 Cijfers afkomstig van de VSNU. Het cijfer betrefflnhet jaar 2010 is nog niet definitief.
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Universiteit van Amsterdam ILO, Instituut voor de Lerarenopleiding

Rijksuniversiteit Groningen UOCG Lerarenopleiding

Universiteit Leiden ICLON, Interfacultair Centrum voor Lerarenopleidjng
Onderwijsontwikkeling en Nascholing

Radboud Universiteit Nijmegen Instituut voor Leraar en School

Universiteit Utrecht IVLOS, Interfacultair instituut voor Lerarenoplendj,

onderwijsontwikkeling en studievaardigheden

Technische universiteiten (TUD, TUe, UT) TULO, Technische Universitaire Lerarenopleiding

Deze universitaire lerarenopleidingen bieden serdsele jaren verschillende varianten
van een- of tweejarige masterprogramma’s. Uit beteyy van de commissie blijkt dat de
vaste academische staf van de universitaire lepateidingen 87 fte omvat, dat er
daarnaast 32 onderzoekers werken en dat er 50 geodiozijn.Qua omvang is dit

aantal vergelijkbaar met de staf van de pedagogia@tienschappen

In het survey van de commissie worden ruim 100Qesiten gerapporteerd, verdeeld
over een groot aantal deelprogramma’s. Het feitldderarenopleiding een extra
masterjaar kost, lijkt veel studenten ervan te weeden deze opleiding te kiezen. Wel is
er in de laatste jaren een lichte stijging in loghdl aantal studenten geconstateerd die
trendmatig lijkt te zijn.

Vanaf hun ontstaan zijn de universitaire lerareeigiithgen op zoek geweest naar een
goede positionering binnen de universiteiten. Gexdde een aantal jaren werd gestreefd
naar concentratie in één afzonderlijk instituutjatgste jaren is er vaak weer sprake van
nauwere samenwerking met of binnen verschillendelti@iten. Dit proces is versterkt
door de invoering van de bachelor-masterstructuur.

Ook inhoudelijk zijn er opeenvolgende initiatiegeweest) om tot vernieuwingen over
te gaan. De Onderwijsraad heeft eind vorige eeuyepleit voor een fundamentele
bezinning op het stelsel om tot herontwerp te koeredit pleidooi voor vernieuwing
vond zeker weerklank in de sectdbaarna is in de periode 2000 — 2004 een eerste
innovatieprogramm&ducatief Partnerschapitgevoerd. De plannen daarvoor zijn door
de opleidingen zelf vormgegeven en betreffen eeadscala aan relevante
onderwerpen: ICT in de opleidingsprogramma’s, cuttiimontwikkeling, de inrichting
van assessment centers voor potentiéle zij-inst@meaatwerktrajecten en dualisering.
De vernieuwingsagenda is veelomvattend en nog steedeel, zoals onder andere blijkt
uit de aanbevelingen van de visitatiecommissialdiepleidingen in 2008 heeft
beoordeeld. Onder invloed van de situatie op deidsinarkt — het verwachte
lerarentekort — bieden de meeste Nederlandse wsit®iéen sinds kort ook een
educatieve minor aan, een studieonderdeel in deeb@tase van een universitaire
opleiding. De ulo’s zijn doorgaans bij de vormgeyiran deze minoren nauw betrokken.
Een student die zijn bacheloropleiding én de edemaiminor met goed gevolg
doorloopt, krijgt een beperkte tweedegraads lesbgdioeid: een lesbevoegdheid voor
vmbo-tl en onderbouw havo/vwo.

Technische universiteiten

3 Veen, D. van & W. Veugelers, eds. (199¢rnieuwing van leraarschap en lerarenopleidiAgeldoorn: Garant.



De drie technische universiteiten hebben gezankesdin universitaire lerarenopleiding,
tegenwoordig meestal Science education and comm@ioriemaster genoemd. In
Eindhoven is deze opleiding ondergebracht bij delkoven School of Education. Deze
school vormt ook een samenwerkingsverband met deygélogeschool. Naast 5
hoogleraren zijn er 9 lectoren aan de Eindhovero8abf Education verbonden. Er
worden momenteel 32 promovendi opgeleid in het kade een gemeenschappelijk
onderzoeksprogramma. Dit programma betreft ondsinvipvatie en de ontwikkeling
van het beroep van leraar.

Eerstegraads opleidingen in het hbo

Voor de volledigheid zij hier nog vermeld dat oakhiet hbo een route naar de
eerstegraads lesbevoegdheid bestaat: de deelttginaies gevolgd kan worden na een
tweedegraads lerarenopleiding. In afwijking varud&ersitaire lerarenopleidingen zijn
de hbo-masters vooral gericht op het verhogen eapdil van de vakinhoudelijke
kennis; de didactische vorming heeft al plaatsgdearin de bachelorfase en de meeste
studenten zijn al werkzaam als tweedegraads |dveanenteel zijn er bijna 30 van deze
hbo-programma’s met in totaal zo’n 1300 studenteger dus dan in de universitaire
lerarenopleidingen. Ook hier gaat het gemiddeldkt#ime tot zeer kleine programma’s.

Overige disciplines

Gedrags- en maatschappijwetenschappen

Naast de onderwijskunde, de pedagogische wetenseham de lerarenopleidingen
treffen we in de faculteiten Gedrags- en maatsahagi@nschappen ook
onderwijswetenschappelijke specialismen aan in &atevopleidingen. Bij de sociologie
zZijn nog elementen te vinden van de specialisatteovijssociologie, die sterk opkwam
in de jaren tachtig en negentig. Zo is er nog dstudeerrichtinghoger-onderwijsbeleid
op masterniveau. In de psychologie vinden we opddacniveau de afstudeerroutes
schoolpsychologienonderwijspsychologials onderdeel van het programma
ontwikkelingspsychologie. Op masterniveau zijn mxgpamma’seducational psychology
enschoolpsychologieDaarnaast zijn er relevante programma’s op hegitevan de
cognitie- en neurowetenschapp®@mecieze cijfers over de studentenaantallen en ngiva
van de wetenschappelijke staf in deze specialsatje moeilijk te geven.

Op het terrein van de bestuurs- en organisatiewelt@ppen zijn geen afzonderlijke
onderwijsspecialisaties aangetroffen.

Exacte en geesteswetenschappen

Ook in andere faculteiten bestaan onderwijs- ercatikrgerichte specialismen, veelal
gericht op vakdisciplinaire kennis over leren etgiagdtiek. Soms worden deze in nauwe
samenwerking met de universitaire lerarenopleidinggwikkeld. Ze zijn met name te
vinden in de alfa- en bétafaculteiten, waar vestiglines een pendant hebben in de
schoolvakken van het voortgezet onderwijs. In dafaeulteiten, die vanaf het begin een
tweejarige master kennen, maken verschillende é@wuedarajecten deel uit van de
reguliere programma’s. Hier wordt ook aandachtdmzsaan de ontwikkeling van
vakdidactiek en soms van lesmateriaal. Daarnaastdrede taalwetenschappen
onderwijsrelevante deelprogramma’s die gericht agrwetenschappelijke inzichten in
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eerste en tweede taalverwerving. Ook hier geldhdamoeilijk is precieze gegevens
over studentenaantallen en omvang van de wetenselijip staf in beeld te brengen.

Medische wetenschappen

In de medische wetenschap is de vakgerichte ongimde een substantiéle activiteit.
Er is een aparte vereniging voor opgericht, de Naddse Vereniging voor Medisch
Onderwijs (NVMO). Veel van het onderwijs in de meatie faculteiten wordt gegeven
door clinici. Deze worden pedagogisch-didactiscinaged en krijgen ondersteuning uit
aparte onderwijskundige eenheden. Het vakgebiedddeel Educatie is in de afgelopen
vijftien jaar fors gegroeid. Op dit moment zijnrexar schatting ruim 20 hoogleraren
actief, overigens niet altijd met dit vakgebied lkdsntaak. Er worden naar schatting zo'n
60 — 70 promovendi opgeleid.

De belangrijkste centra zijn te vinden in Utred¢hotterdam en Maastricht.

2.3Het onderwijswetenschappelijk onderzoek

De universiteiten die het onderwijswetenschappelijeerwijs verzorgen, voeren ook
verschillende onderzoeksprogramma'’s uit op heeitrewan onderwijs. In de landelijke
onderzoeksschool ICO (Interuniversitair Centrumn@aderwijskundig Onderzoek)
werken tien universiteiten samen in een onderzaegsgmma dat zich richt op het
bevorderen van de ontwikkeling van wetenschappeetijieorieén over processen en
systemen van leren en onderwijzen. Het ICO is 0628ls onderzoeksschool erkend door
de KNAW en telt ruim 160 leden, die echter nieterdhal als onderzoeker bij een
faculteit zijn aangesteld.

De Universiteit Utrecht heeft een apart onderzoekisom voor Didactiek van
Wiskunde, het Freudenthal Instituut.

Twee jaar geleden is het Top Institute for EvideBased Educational Research (TIER)
opgericht, een interuniversitair instituut waarinitersiteit van Amsterdam,
Rijksuniversiteit Groningen en Universiteit Maasliii samenwerken. Momenteel vindt
een tussentijdse evaluatie plaats van het progravama |ER.

Ook bij andere, hierboven genoemde, disciplviaden aan onderwijs en leren
gerelateerde onderzoeksactiviteiten plaats, mdas neoeilijk om die afzonderlijk goed
in beeld te brengen.

Tot slot is er nog het terrein van het onderwijsiln@sen -recht. Momenteel hebben vier
universiteiten kleine specialismen op het terren wenderwijsrecht. Hieraan zijn geen
aparte opleidingen gekoppeld.

Een specifiek terrein: het onderwijsrecht

De wortels van de wetenschappelijke beoefeninghetifNederlandse) onderwijsrecht liggen in de jaren
tachtig; toen ontstonden de eerste universitagesteelen. Het ging in alle gevallen om bijzondesgstoelen,
die thans worden gedragen door (confessionelehigingen. Momenteel zijn er in Nederland vier, exte
gefinancierde, deeltijdleerstoelen van beperkteamgwoor een bijzonder hoogleraarschap onderwihsrec
beschikbaar: aan de Amsterdamse VU, Erasmus Untei¢Rotterdam, Universiteit van Tilburg en aan de
Radboud Universiteit in Nijmegen. Omdat de vreestdred dat zonder steun van de centrale overheid het
onderwijsrecht als academische discipline zou (kajnerdwijnen en daarmee een belangrijke ‘counttng
and supporting power’ voor het ministerie van OC&Wsteunpilaar voor de onderwijspolitiek in meexdar




zin zou kunnen wegvallen, is van regeringswegelfjld— voor drie jaar (2009 — 2012) — rechtstreekeun
toegekend aan de stichtingen die de onderwijsmafsioelen in stand houden.

Veel van het onderwijswetenschappelijk onderzoekitvbuiten de universiteiten plaats:
bij overheidsorganisaties (CPB, SCP, CBS), bijaliisigen die vanuit SLOA-middelen
(Subsidiéring Landelijke Onderwijsondersteunendivieiten) gefinancierd worden
(LPC), bij private onderzoeks- en adviesbureaysjibuwe expertisecentra als het
Expertisecentrum Beroepsonderwijs (ECBO) en simgisaantal jaren ook bij de hbo-
lectoraten.

In De Nederlandse Onderwijsonderzoekinfrastruct{Ministerie van OC&W, Den
Haag; 2009) zijn zo’n 40 instituten beschreven,lsiemerendeel van het onderzoek in
uitvoering hebben en elk een eigen programma hamt®bor een groot deel gaat het
hier om activiteiten gericht op ontwikkeling en ensteuning, als onderdeel van de
kennisketen.

In het vervolg van deze paragraaf schetsen we thakdkelingen die geleid hebben tot de
brede organisatiestructuur van het onderwijsonazo

Centrale onderzoeksprogrammering tot begin jarergeatig

Midden jaren zestig werd de Stichting voor Ondeswiiderzoek (SVO) opgericht met als
taken: programmering en financiering van onderzaeklisseminatie van kennis. Zo
kwam — buiten de eerste geldstroom om — een maérate aansturing van de
onderzoeksinspanningen tot stand. Het onderzoett weral aanbesteed bij een vijftal
aan universiteiten verbonden onderzoeksinstitudeze instituten verwierven daardoor
een relatief groot onderzoeksbudget ten opzichtedesomvang van de eerste
geldstroom.

Daarmee ontstonden bij de universiteiten zwaarteouvoor onderwijsonderzoek. De
programmering was name gericht op het primair, igpéen voortgezet onderwijs. Het
later belangrijke thema van de onderwijsarbeidsittzakl nog geen plaats in het
programma. Dit gold ook voor het beroepsondenwlgslatere BVE-sector.

Voor het hoger onderwijs bestond een apart ondkspsegramma met een eigen
programmeercollege, dat rechtstreeks door het taimesvan Onderwijs werd
ondersteund: de Commissie Beleidsonderzoek Hogde@js en Wetenschappelijk
Onderzoek.

SVO werd in 1987 een publiekrechtelijk orgaan,g@golg van de nieuwe Wet op de
Onderwijsverzorging. De programmering van het owgjesonderzoek werd herzien en er
werd een verdeling aangebracht van het beschilkuaiget: 40% werd bestemd voor
beleidsonderzoek, 40% voor praktijkonderzoek en 20% fundamenteel onderzoek.
Uiteindelijk werd SVO in 1996 opgeheven, omdatiet langer voldoende draagvlak
was voor continuering van deze programmeringsaanpak

Scheiding van geldstromen
De opheffing van SVO ging gepaard met een hersireghg van de
onderzoeksprogrammering en de aansturing daarvan:
- Er werd een programma onderwijsonderzoek bij NWg2iitht met een
geoormerkt budget voor fundamenteel onderwijsoraZNWO/PROO);
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- Ook het programma Beleidsonderzoek Primair Ondsrf@0OPO) werd bij NWO
ondergebracht. Daarnaast werden onderzoeksgeldetedaeleidsdirecties van
het departement beschikbaar gesteld ten behoevigelgidsonderzoek;

- Tot slot werd een budget gehandhaafd voor prakigkozoek. De programmering
van dit onderzoek werd gekanaliseerd via de LPCKRE trad hierbij op als
coordinator en beheerdér.

- Hiernaast verstrekte het ministerie de laatstenjateeds vaker budgetten voor
onderzoeks- en ontwikkelingswerk aan andere orgtess zoals de sectorraden
in het onderwijs, het sectorbestuur Onderwijsadra@rkt (SBO), Kennisnet,
Platform Beta Techniek en andere.

Het onderzoek dat met deze budgetten werd en \gefdtancierd, vindt voor een deel
plaats in programma’s en projecten van de vroeger 8VO gesubsidieerde
universitaire instituten. Het is niet goed vasstidlen welk aandeel van hun — vaste en
tijdelijke — formatie besteed wordt aan respecligyenderwijs en onderzoek. Duidelijk
is wel dat bij deze instituten het eerste geldstronderzoek is gebundeld met het tweede
en derde geldstroomonderzoek, waardoor de uniedesiteen relatief forse
onderzoekscapaciteit in relatie tot hun studentetaélan in stand hebben kunnen
houden. Een zeer globale schatting van de total@ongy op basis van beschikbaar
maar onvolledig cijfermateriaal — komt uit op 2% 30 miljoen euro op jaarbasis: 40%
eerste geldstroomonderzoek, 20-25% tweede gelaspmmramma’s en projecten, 35-
40% derde geldstroomonderzoek.

Kwaliteit van het onderwijsonderzoek: beoordelingat visitatiecommissies

De universitaire programma’s die binnen de eensteveede geldstroom worden
gefinancierd, worden om de zes jaar beoordeeld detatiecommissies. In 2001
werden veertien onderwijskundige onderzoeksprogramsmbeoordeeld door de
toenmalige visitatiecommissie, in 2007 eenzelfdaaaDe visitatiebeoordelingen zijn
door de jaren heen positief tot zeer positief.dgijlaatste visitatie in 20G€oren de
programma’s gemiddeld 4 op een schaal van 5. Trgeligking: de
onderzoeksprogramma'’s in de pedagogische wetensehagoren gemiddeld 3.9, de
onderzoeksprogramma'’s in de psychologie krijgeniddetd een 4.1.

In de zomer van 2010 is de rapportage verschenedeaneest recente visitatie van de
lerarenopleidingen, die eind 2009 is uitgevoerd oDderzoeksprogramma’s van de
lerarenopleidingen, die vooral vanuit de eerstdgjebom worden gefinancierd, worden
daarin positief tot zeer positief beoorde®ld.

4 Er bestaan verschillende publicaties over de keiaiian dit praktijkonderzoek, maar deze betre#fgenlijk alleen
tevredenheidsmetingen onder gebruikers.

S In het visitatierapport betreffende de ulo’s uiD3@vordt in de bijlage aangegeven dat in totaalrrdaa 50 fte
onderzoekscapaciteit beschikbaar is in het jaa®2DQ is overigens inclusief de gegevens van hetéenthal
Instituut (7.5 fte in 2000). Er is een cijferresksor de periode 1996 — 2000. De fluctuaties in geréode zijn
beperkt. Er is sprake van lichte, mogelijk incidgat(derde geldstroom) groei. De cijfers zijn migete interpreteren,
maar wijzen erop dat de totale omvang van de acadbmstaf in de afgelopen tien jaar is gegroeid.



Ook de recente externe evaluaii het tweede geldstroomprogramma van
onderwijsonderzoelExterne evaluatie NWO/PROO 1997 — 208ositief.

Kwaliteit onderwijsonderzoek in internationaal pgrsctief

Onder meer uit studie van de OECD is gebleken elalbderlandse onderwijsonderzoek
in internationaal perspectief krachtig is en kvedidf goed. De ruimte voor de uitvoering
van longitudinale studies en cohortonderzoek wirelgejuicht. Men wijst wel op het
instrumentele karakter van het onderzoek en daagtop meer aandacht voor
innovatieve thema’s.

Deze opmerkingen sluiten aan bij de kanttekenirtienverden gemaakt bij de
beoordeling van het tweede geldstroomprogramma NMROYO. Daarbij werd
vastgesteld dat de onderzoeken vooral microthebsfeffen. Dat is ook uit de
inrichting van veel eerste geldstroomprogrammate éézen. Voorts zijn er
kanttekeningen geplaatst bij de reikwijdte van degpammering van het onderzoek. Er
is bijvoorbeeld weinig plaats voor onderzoek ddtddking heeft op het
beroepsonderwijs.

Recente ontwikkelingen in onderwijsonderzoek

Veel van de gevisiteerde onderwijskundige ondergpeigramma’s zouden zowel tot de
pedagogiek als tot de onderwijskunde kunnen woggeekend. De betrokken
universiteiten hebben in het verleden een globatdeling van onderzoeksprogramma’s
nagestreefd, in termen van microthematiek, zoaiplecessen en didactiek, versus
meso/macrothematiek: het schoolniveau en de mamgipehjke context. De aansluiting
van het onderwijskundige en pedagogische onderzeek vooral betrekking op
microthematiek.

Deze microthematiek betreft onder andere het lereleerprocessen en juist op dit
terrein is er nieuwe kennis aan het ontstaan. Reaais lijkt van toenemend belang te
zijn voor het onderwijsonderzoek. Uit onderzoek fiahRathenau Instituliblijkt dat er
inmiddels een duidelijke onderzoeksagenda is eerdaieuwe (tweede geldstroom)
programma’s en instituten zijn ingericht. De prathiteit van het nieuwe vakgebied —
cognitie- en neurowetenschappen - groeit. Er iseggtog weinig aansluiting met de
meer traditionele activiteiten van onderwijsondelzde gewenste interdisciplinariteit
ontbreekt tot op heden grotendeels.

Versterking van interdisciplinaire onderzoeksatgiven staat inmiddels wel op de
agenda van de universiteiten en onderzoeksgroepastateert de commissie. Recent
zijn er verschillende vormen van intra- en intestitutionele werkverbanden ontstaan.
Zo heeft de Universiteit Utrecht ‘onderwijs’ aangakt als een van haar zestien
focusgebieden, ofwel onderzoekszwaartepunten.@itthonder meer in dat de
samenwerkende partners onder bepaalde voorwaaedesmeazienlijke aanvullende
bijdrage uit de eerste geldstroom ontvangen. De kan het nieuwe focusgebied wordt
gevormd door onderwijskunde, pedagogische weteppemaen de lerarenopleiding.

6 Merkx, F. e.a. (2009)['he development of transdisciplinary learning sce promise or practice®en Haag:
Rathenau Instituut.
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Daarnaast is het Freudenthal Instituut erbij béteok evenals onderzoekers vanuit
Geesteswetenschappen en vanuit Medische Educatie.

Naast deze intra-institutionele versterking is epschillende plaatsen sprake van een
bundeling van krachten op een inter-institutiomeetau, zowel tussen de universiteiten
onderling als tussen universiteiten en hbo-instgén. Dat laatste vindt onder meer plaats
in Twente en Eindhoven. De implementatie van hgpoa Veerman zal deze clustering

in het hoger onderwijs bevorderen.

2.4R&D in de onderwijssector en de kennisketen

Het universitaire onderwijsonderzoek richt zich encheer op het ontwikkelen van
wetenschappelijke theorieén die de grondslag kumnamen voor de verbetering en
effectiviteit van het onderwijs. Hier vindt het flemmentele onderzoek plaats en worden
de tweede geldstroomprogramma’s uitgevoerd. Daatiadben de universitaire
onderzoeksgroepen een aandeel in de contractresdarderde geldstroom.

Deze derde geldstroom omvat veel meer dan alleeedir genoemde programma’s als
BOPO. Er vinden tal van ad hoc projecten plaatsltenste van beleid en praktijk. Er
worden ook vele ontwikkelings- en vernieuwingspectge uitgevoerd, waarvan
onderzoek deel kan uitmaken. Hierbij zijn alle tymanderzoeksinstituten betrokken en
daarnaast adviseurs, LPC, schoolbegeleidingsdigrstetororganisaties als de po-raad
en de vo-raad en andere organisaties in het middekrive activiteiten worden
gefinancierd uit structurele subsidies, zoals dgepaamde SLOA-gelden, en uit
incidentele middelen die onder andere via de sexjanisaties worden aanbesteed.

De kennisketen

In de jaren zestig van de vorige eeuw werd een imaae de kennisketen in de
onderwijssector ontworpen en ingericht. Onderzoeklersteuning en
‘onderwijsverzorging’ kwamen hierin in één, lineastructuur terecht:

Kennisproductie > kennisverrijking > Kennistoepassing

Universiteiten en instituten Cken OBD-en Scholen en leraren

In de notitieWenkend perspectiéfvordt uiteengezet hoe de institutionele verkawglin

die deze kennisketen kenmerkt, er in de loop vaarda toe heeft geleid dat de banden
tussen onderzoek, ontwikkeling en implementatie dgorgesneden in plaats van zijn
versterkt. De wisselwerking tussen de componend@nde keten ontbrak.

De institutionele structuur functioneert niet goediar bestaat nog wel. Ook de rollen die
de instituten in deze kennisketen toebedeeld hegbleregen, worden voor een deel nog
gefinancierd. De LPC krijgen hiervoor op jaarbdsjgoorbeeld een bedrag van 20

! De notitie is in de voorzomer van 2010 opgestelor dWO/PROO, NWO/BOPO, de VOR (Vereniging voor
Onderwijsresearch) en het ICO, en aan de comnassigeboden.



miljoen euro uit de eerder genoemde SLOA-middelmor R&D. Het onderzoek dat zij
hiermee financieren, wordt tot op heden niet oplkeiabeoordeeld.

In Wenkend Perspectiafordt ook beschreven hoe de laatste jaren ees nagk
incidentele en structurele maatregelen is genooranje kennelijk gevoelde manco’s
van de kennisketen te ondervangen:

‘In haarrapportage van 1 juni 2009 aan de Minister van O@&kt de Commissie Extern Evaluatie
NWO/PROO op dat er de afgelopen tien jaar doomMiatsterie van OCW een groot aantal, omvangrijke
geldstromen in het leven is geroepen, die allestzeitlig zijn gepositioneerd:

[...] universitaire onderzoeksformatie, NWO-PROO, NWO-BDRWO-MAGW, TIER; Onderwijsbewijs en
Innovatie-impuls, (quasi-)experimenteel onderwijgkig onderzoek met FES-geld; ECBO, ECPO, Evalestie
adviescommissie Passend onderwijs; Kennisnet, optve@ ontwikkelingsondersteunend onderzoek na&r 1C
gebruik; Platform Béta-Techniek (Vtb-Pro), ondetzaaar invoering van wetenschap en techniek ingirim
onderwijs; PO-Raad diepteprojecten, monitor enweatéd Innovatieprojecten waarin met onderzoekerstmo
worden samengewerkt; PPON, kwaliteit van het ongsaanbod in primair onderwijs; SBO-Nederland,
Kennisland Onderwijspioniers: innovatieve projectan leraren; SLOA-R&D (LPC en SLO), ontwerp- en
ontwikkelingsondersteunend onderzoek voor PO enMI@A-vrijval (sectorraden PO en VO), ondersteunen
onderzoek naar kwaliteitsontwikkeling in de eigeatsr; VO-Raad, DurvenDelenDoen: innovatieprojeetearin
met onderzoekers moet worden samengewerkt. Veedetevdenken aan de circa veertig lectoraten in de
educatieve sector; de opdrachtonderzoeken die G&gjdImatig uitzet; en aan andere departementen, EXY,
en sommige provincies en enkele grote gemeentegettieuitgeven aan onderwijskundig onderzoek.

Die geldstromen hebben ieder betrekking op versstde typen onderzoek, op andere onderwijssectren
op uiteenlopende beleidsdoelstellingen. Onderlveyleg over de programma's en de onderzoekresultatdt
hoegenaamd niet plaats. Er bestaat een grote die#rgan procedures. Er is geen doorsnijdend maddel
gericht is op communicatie, kennisoverdracht eongatie. Er is een woud aan websites met zeer

o

uiteenlopende doelen.’

In paragraaf 2.3 heeft de commissie een schatpggrmomen van het volume aan
universitair onderwijsonderzoek die uitkwam op @630 miljoen euro op jaarbasis.
Hiervan is ruim 10 miljoen euro eerste geldstro@miljoen tweede geldstroom en de
rest derde geldstroom. De totale uitgaven aan R&&ei onderwijssector in Nederland
bedragen een veelvoud van dit bedrag. Zo beste¢dtihisterie jaarlijks ongeveer 10
miljoen euro aan beleidsonderzoek dat via raamaot&n met instituten wordt
aanbesteed, wordt — afhankelijk van welke institwt@rden meegerekend — 25 tot 50
miljoen op jaarbasis aan structurele subsidies R#ID aan instellingen toegekend en
wordt nog eengo’n 80 miljoen euro op jaarbasis in verschillesdbsidiearrangementen
besteed.

Schattingen over het totale volume aan R&D-middemeren van 147,1 miljoen euro
per jaaf tot nog aanmerkelijk hogere bedragen.

Voor het universitaire onderwijsonderzoek is duader dan 20% van het totale volume
aan R&D-middelen beschikbaar. Het overige is vaor @eel geconcentreerd bij de
intermediaire instellingen, met name bij de LPQleals bij de sectorraden, en verder

8 De Onderwijsraad becijfert dit bedrag in het reeeadvieOntwikkeling en ondersteuning van onderW@610).
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verspreid over tal van afzonderlijke programma’sigmoerenden. In al deze
gesubsidieerde programma’s en projecten gaanjfsatientallen miljoenen euro’s om.
Dit geldt ook voor een van de meer structurele negaten ter versterking van de
kennisketen: de ontwikkeling van het hbo-lectoraat.

De lectoraten

Lectoren worden vooral aangesteld om praktijkgemciderzoek te doen. Hun taak richt
zich met name op het leveren van een bijdrage aamtivikkeling van de
beroepspraktijk ten dienste van of in samenwerkmneg het beroepenveld, de
ontwikkeling van het curriculum van de opleidinglest bevorderen van de
onderzoeksvaardigheden van studenten.

Lectoren werken veelal in deeltijd bij een hbo-@tigtg. Een aantal van hen heeft een
tweede aanstelling, soms bij een universiteit, soninet beroepenveld. Veel lectoren zijn
gepromoveerde onderzoekers, zij beschikken inlgetreeen over voldoende
wetenschappelijke vaardigheden. De omgeving wadrals lector werken, kent echter
meestal geen onderzoekstraditie.

Er zijn aanvullende middelen beschikbaar voor herkwbijvoorbeeld in de vorm van
RAAK-subsidies (Regionale Actie en Aandacht voonKiscirculatie). Op basis van de
verkenning komt de commissie tot een schattingeeanonderzoeksbudget per lectoraat
van ruim 270.000 euro per jaar. Aangezien er inelgldngeveer 90 lectoraten zijn
ingesteld in het domein ‘leren en opvoeden’, gaatm een jaarbudget van bijna 25
miljoen euro.

Een aantal gesprekspartners van de commissieesgjptdat samenwerking tussen
lectoraten en universitaire onderzoeksgroepensetubier en daar wel van de grond
komt. Een voorbeeld is de al genoemde Eindhoveon@dai Education, waarin
universitaire hoogleraren en lectoren binnen e@lemoeksprogramma samenwerken.
Over het geheel genomen is er echter nog geenespeaikeen structurele ontwikkeling.
Het onderzoek dat wordt uitgevoerd door de lectonendt niet landelijk sectoraal
geprogrammeerd. Ook bestaat er geen kwaliteitsbgetoals bij het universitaire
onderzoek.

2.5Samenvatting

De beschrijving van de actuele stand van zakerebinie onderwijswetenschappen laat
zien dat de interdisciplinaire opzet van de oomsketijk als koepelwetenschap beoogde
onderwijskunde niet meer volstaat en voldoet. Enégr nodig.

De universitairapleidingenin de onderwijskunde zijn klein; dit maakt ze kslear in
termen van aantallen studenten en stafleden. Dggroma’s in de pedagogische
wetenschappen zijn breder en stabieler. Overigemdem al deze programma’s bij de
recente visitaties wel als goed beoordeeld. Dattgelk voor de universitaire
lerarenopleidingen, die al vanaf hun ontstaan @k zgn naar een goede positionering
binnen de universiteiten en verkaveld zijn over gerot aantal deelprogramma’s. Dat
geldt ook voor de eerstegraads hbo-lerarenoplesting



Opmerkelijk genoeg ontbreken de onderwijswetengohiamagenoeg geheel bij de
bestuurs- en organisatiewetenschappen. Bij andeneng-disciplines vinden we bij
psychologie enkele afstudeerroutes en verder no@meel masterprogramma. Bij de
alfafaculteiten bestaan onderwijswetenschappetigedprogramma’s in de
taalwetenschappen. Daarnaast zijn er vakdiscipémaogrammaonderdelen en deze
vinden we ook in de béta- en medische faculte@eEnontwikkelingen in de cognitie- en
neurowetenschappen hebben tot nu toe weinig aéinglgevonden bij de meer
traditionele onderwijswetenschappen. Er zijn welzagten tot nieuwe combinaties en
samenwerking tussen en binnen universiteiten, imgtais nog te vroeg om van stevige
nieuwe structuren te spreken.

Het volume aamnderwijsonderzoeis in Nederland al jaren lang substantieel maalt haa
de door de Onderwijsraad aangehouden norm van BNPoniet, laat staan de norm van
3% die in de Kennis- en Innovatieagenda is vooedgsDe universitaire
onderzoeksprogramma’s worden, ook internationaedddeoordeeld. Nederlandse
onderzoekers zijn goed ingebed in internationaiearoeksnetwerken en -verenigingen.
Het domein kent een als goed beoordeelde wetenseljgp onderzoeksinfrastructuur.
Tegelijkertijd blijkt de beoogde overkoepelendemegrerende rol van de
onderwijskunde moeilijker te vervullen, bijvoorbeehet betrekking tot nieuwe
initiatieven als TIER en nieuwe inhoudelijke ontké#ingen in disciplines als cognitie-
en neurowetenschappen.

De besteding vaR&D-middelenlaat versnippering zien. Er gaat veel geld ndaraa
projecten en programma’s, zonder dat daarbij spsakan verbindingen en van
gelijksoortige kwaliteitscontroles. De criteria vate inzet van derde
geldstroommiddelen, en voor de kwaliteit van h&gexoerde werk, zijn bovendien
divers en vaak onduidelijk.

De commissie heeft kunnen constateren dat deutisstin de wetenschap en in het veld

pogingen doen om tot vernieuwing in het domeinamé&n, in het besef dat goed
functionerende onderwijswetenschappen essentjeela@or effectief onderwijs.
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De lector leerstrategieén
Dr. Sanneke Bolhuis: lector Fontys Hogeschool Tidhsenior medewerker
Onderwijsinstituut UMC St. Radboud Nijmegen

Al tijdens haar studies pedagogiek en onderwijskumatstond de fascinatie voor
volwasseneneducatie. Volwassenen leren niet anchexa; hebben al zoveel geleerd —
en niet alleen op school — wat van invloed is op lewren en hun leren, is haar stellige
overtuiging. Nu combineert ze twee banen die allgbgcht zijn op het leren voor een
beroep. Leraren, artsen en hun opleiders: hoe helzigegeleerd en hoe leren ze nu, in
hun werk en wat betekent dat dan voor hun werk?

Over het rapport van de commissie zegt ze: ‘Dersareijn goed, maar als het gaat g
het verbeteren van het onderwijs moet je bij dartar zijn. En hiermee zijn we nog lar
niet bij de leraren. Dus so far so good, maar nag Ker genoeg.’

Lectoraten

‘Toen ik werd aangesteld, in 2003, was lector estnelikelijk nieuwe functie. De
lectoraten werden op verschillende manieren inggwariérend van het
wetenschappelijk onderzoek naar onderwerpen med@eelijke praktijkrelevantie tot
een grote betrokkenheid bij het curriculum van studn. Ik denk dat je daarmee ook
beste de brugfunctie tussen onderzoek en prakiijt kervullen. Mijn eigen invulling
was dat ik ‘leerstrategieén’ niet heb opgevat@®udelijk gebied om onderzoek naar
doen, maar als mogelijkheid om leraren te lererrefraktijkonderzoek te doen als
professionele leerstrategie.’

Je hebt onderzoek en onderzoek
‘Er is veel discussie gaande over het onderzoebidaen de lectoraten plaatsvindt en
over wat daarin mogelijk is. Eén opvatting is daalen niet als onderzoekers zouden
moeten optreden. Vanuit de wetenschap bezien blegtilaarmee eens. Je moet niet
leraren verwachten dat ze ook wetenschappelijk raoé& doen; het zijn twee
verschillende beroepen, twee werelden die heelraradsen stellen. De vraag is wat

studenten aan lerarenopleidingen en leraren inaldijx dan wél te maken hebben me

onderzoek.

‘Wij moeten veel duidelijker zeggen dat er verdemitie soorten onderzoek bestaan,
afhankelijk van het doel en de pretentie van deeorwkeker. Het is onzin als
praktijkonderzoek door leraren aan wetenschapgetijkeria moet voldoen.
Praktijkonderzoek moet aan andere, eigen eiserognldm als professionele
leerstrategie te functioneren. Ze willen geen uéken doen over alle havo-4 klassen,
maar over die ene klas waar zij voor staan. Hek eloele pretentie zijn anders, dus
moeten er ook andere eisen worden gesteld darebginschappelijk onderzoek.’

Nascholing van onderwijsgevenden

‘Ik noem het liever professionalisering van leraneant daar draait het om. Ook daar
kan het eigen praktijkonderzoek een belangrijkerr@pelen. Het betekent voor veel
leraren bovendien een concrete aanleiding om litedatuur te duiken. Daar zit dan
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gelijk een leemte, want eenmaal op zoek vinderaad bitter weinig waar ze wat aan




hebben.

‘Wat wordt er Uberhaupt geschreven, vanuit ondemgktijkvragen, wat
wetenschappelijke onderzoeksresultaten samenvaesbaar is voor leraren? De
resultaten van wetenschappelijk onderzoek zijremste instantie helemaal niet gesch
voor gebruik in de praktijk, daar heeft een lerais aan. Het kan wel nuttig gemaakt
worden, door er een heleboel stappen tussen nz€&at begint met uitgaan van de
vragen in de praktijk en nadenken over hoe je grandtwoord geeft zodat het ook bij
leraren binnenkomt.

‘Ik weet wel dat daar ooit de intermediaire struetuvoor in het leven zijn geroepen,
maar blijkbaar werkt dat niet zo. En het werkt oot omdat de laatste, cruciale stap
het professionaliseringsproces nog ontbreekt: delen bieden daarvoor niet de
noodzakelijke infrastructuur. Scholen zijn er roptingesteld om daar tijd voor vrij te
roosteren en al helemaal niet voor gezamenlijkéepsionalisering.’

Inrichten van professionalisering

‘Daar is al veel over gepubliceerd. Het meest rersede reviewstudie van het
Expertisecentrum Leren van Docenten, door ondegrandKees van Veen, naar
effectieve kenmerken van professionaliseringsirteties. Daaruit blijkt dat het heel
belangrijk is om aan te sluiten bij wat lerarerf z@n het doen zijn, uit te gaan van hu
eigen vragen ten aanzien van vakgebied en vakik#ta&ovendien blijkt het
gezamenlijke aspect van belang. Dat is in de pkakdin het onderwijs een groot
probleem, leraar zijn is veel te veel een individumderneming. Dat weten we eigenl
al een hele tijd, maar het moet wel georganiseaath gvorden in de scholen. Want
leraren kunnen echt ongelofelijk veel leren varetkpar kijken en samen bespreken \
je wilt bereiken met het onderwijs en waar je daaelgenaan loopt. Daar zou echt me
tijd voor moeten zijn.’
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3. Analyse van het domein en overzicht van knelpunten

3.1 Analyse van de waarde en de positie van de omdgswetenschappen

De ontwikkelingen in het domein van de onderwijmsthappen zoals beschreven in
hoofdstuk 2 geven een gemengd beeld.

Enerzijds worden zowel onderwijs- als onderzoekg@mma’s in de respectievelijke
visitaties goed beoordeeld en worden er voortdupargingen gedaan om tot een betere
aanpak en werkwijze te komen, van zowel het onges het onderzoek. Recent is dat
bijvoorbeeld gebeurd bij de totstandkoming van efeitlende inter-institutionele
samenwerkingsverbanden, tussen universiteiten, atkatussen universiteiten en
hogescholen. Binnen de universiteiten wordt opalreliende manieren gezocht naar
andere organisatievormen om een impuls te gevedeaniversitaire opleidingen in het
domein van de onderwijswetenschappen.

Het volume aamnderwijsonderzoeis in Nederland al jaren lang substantieel madeon
de 1,7% norm (Onderwijsraad 2010). De universitairderzoeksprogramma’s worden,
ook internationaal, goed beoordeeld. Nederlandderanekers zijn goed ingebed in
internationale onderzoeksnetwerken en -vereniginQaarnaast zien we beloftevolle
vernieuwingen bij onderwijs- en onderzoeksspe@tbs in nieuwe
wetenschapsgebieden als cognitie- en neurowetgnsehan gedragseconomie.

Anderzijds laat de beschrijving van de actueledstaan zaken een gefragmenteerd en
verkaveld domein zien. De interdisciplinair bede@elohiversitairepleidingenin de
onderwijskunde zijn omgezet in bachelor- en mastgmamma’s, die klein en daarmee
kwetsbaar zijn in termen van aantallen studentestaffeden. De universitaire
lerarenopleidingen zijn al vanaf hun ontstaan ogkamaar een goede organisatorische
inbedding en in de loop der jaren verkaveld geraskt steeds meer deelprogramma’s.
De synergie met de intra-facultaire educatieve j@nogna’s is niet optimaal.

Op het gebied van henhderzoelblijkt de beoogde overkoepelende en integrerende ro
van de onderwijskunde niet gemakkelijk te vervullEnkomt onvoldoende verbinding
tot stand met nieuwe initiatieven als TIER en metiwe inhoudelijke ontwikkelingen in
disciplines als cognitie- en neurowetenschappen.

De meest opmerkelijke versnippering en verkokeviaug het domein is te zien in de
distributie varR&D-middelen De afstemming tussen onderzoek en ontwikkelimgita
de verschillende geldstromen is in de afgelopesnjanduidelijker geworden. De
aansluiting tussen onderzoek, beleid en praktijlerslechterd.

Bovendien is de term ‘onderzoek’ aan vervaging omeldg gebleken:

- Er gaat veel geld naar een veelheid aan van perjest programma’s, zonder dat
daarbij sprake is van verbinding met actuele wetesspelijke
kennisontwikkeling.

- De criteria voor de inzet van derde geldstroomniglteen voor de kwaliteit van
het uitgevoerde werk, zijn divers en vaak ondujkieli



De effectiviteit van het beschikbare volume aan Rgdédden is daarmee verre van
optimaal.

De commissie heeft kunnen constateren dat dezeasdmeed worden gevoeld en dat
de instituties in de wetenschap en in het veld mpgn doen om tot vernieuwing in het
domein te komen. Zij constateert een uitgesproledtoéfte aan een gecotérdineerde
vernieuwingsbeweging. De vraag is welke belemmenndparvoor bestaan en hoe die
kunnen worden weggenomen.

In dit hoofdstuk gaan we daarom nader in op d&tteren zwaktes die de commissie
heeft waargenomeim hoofdstuk 4 worden oplossingsrichtingen voogdsignaleerde

knelpunten geschetst. Deze worden in het laatsiflbtuk vertaald naar het Nationaal
Plan Onderwijs/leerwetenschappen.

3.2 De opleidingen

Onderwijskunde

De onderwijskundige opleidingsprogramma’s zijndajlaatstgehouden visitatie in 2006
als voldoende tot goed beoordeeld. Naar de merangle visitatiecommissie profileerde
de onderwijskunde zich geleidelijk aan sterkerzaléstandige discipline. Vijf jaar later
heeft de commissie, na een eigen survey aangeetiéem rondgang langs een aantal
betrokken faculteiten, geen reden om te twijfelan de kwaliteit van de opleidingen.
Wel zet zij, gezien de ontwikkelingen in de stué@atantallen en de omvang van de
wetenschappelijke staf, vraagtekens bij de toekioess¢ndigheid van de onderwijskunde
in zijn huidige vorm als zelfstandige disciplinaridelijk gezien is de studentenpopulatie
gedaald De bekostigde onderwijskundestudenten zijn sirddoering van de
bachelor-masterstructuur verdeeld over een relgtadt aantal opleidingen en
programma’s. De wetenschappelijke staf is (zeer}iaalijk kleiner dan vijftien jaar
geleden. In de gesprekken met de faculteiten wegemerkt dat eigenlijk alleen de
Universiteit Utrecht en wellicht Twente zich nogikaermitteren om een volledig
onderwijskundig bachelorprogramma uit te voerenvi2aeg dringt zich op of een
zelfstandige bacheloropleiding op termijn te hawveinais en of het vakgebied niet beter
gediend is met een weloverwogen, goed afgestemubdaaan masterspecialisaties en
deeltijdopleidingen voor werkende leraren, docemieionderwijsmanagers.

Een concentratie op masterprogramma’s waarbinnem weebindingen met andere
disciplines tot stand kunnen komen, doet ook raehtde constatering dat het vakgebied
vanouds meer gericht is op kwalificering van wedeteraren dan op jonge vwo-ers.
Onderwijskunde geldt kennelijk als een weinig agkkelijke studie voor aankomende

o De pre-master programma’s worden niet bekostigaeBtudenten vinden we daarom niet terug in bijveeid de
gegevens van de IB-Groep en daarop gebaseerd#iskatn. In het verleden — voér de invoering vaiBdeMa-
structuur — maakte deze instroom wel deel uit v@nedjuliere, bekostigde studentenpopulatie (vegkort
doctoraalopleidingen). Hierdoor lijkt het alsof iktale studenteninstroom in de jaren sterker iaglktdan feitelijk het
geval is.
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studenten die rechtstreeks instromen vanuit hetgepet onderwijs. Het is daarom
onwaarschijnlijk dat de trend van teruglopende atwaantallen in de
bacheloropleidingen wordt gekeerd. Tegelijkertijgsivde commissie met nadruk op de
relevantie van het voortbestaan van onderwijskun(hgaster)programma’s voor onder
meer de bij- en nascholing van docenten en leidinggden in alle sectoren van het
onderwijs.

Pedagogische wetenschappen en universitaire lerapaidingen

De instroom in de pedagogische wetenschappen meadifk groter dan de instroom bij
onderwijskunde en is redelijk stabiel. Ook de pamgma’s in de pedagogische
wetenschappen zijn goed beoordeeld bij de meeshtewisitatie, evenals de
programma’s van de universitaire lerarenopleidinggan deel van die programma’s is,
zowel op bachelor- als op masterniveau, verweverdeenderwijskunde. Van een
kwaliteitsprobleem is dus geen sprake.

Het aantal studenten in de universitaire leraregidpigen is in de laatste jaren licht
gestegen naar zo’'n 1200kl is dit aantal gespreid over een groot aantalieltingen
binnen de opleidingen. De problemen van deze aplga zijn daardoor vooral
organisatorisch en betreffen met name hun postiiog®innen de universiteit. De
samenwerking met de faculteiten die educatieveialsaties aanbieden, vooral in de
alfa- en bétafaculteiten, is in wisselende matestrantief en effectief. Intra-universitaire
samenwerking dient hier nog de nodige aandachijtgek.

Het probleem van de lerarenopleidingen betreftrteest vooral de aansluiting op de
arbeidsmarkt in kwantitatieve zin: de (toekomstigeatschappelijke vraag naar
universitair opgeleide leraren is hoger dan deaash. Tegelijkertijd kiezen veel
studenten na hun opleiding alsnog voor een loopbaden het onderwijs. Er mok een
probleem met de aantrekkelijkheid van het lerarevdyeen er is sprake van een
verminderde maatschappelijke waardering ervan.

Wel dient hier nog vermeld te worden dat in de tideterstegraadsopleidingen in het
hbo een vergelijkbaar aantal studenten wordt opjele

Overige disciplines

Over de aan onderwijswetenschappen gerelateerdalimgisspecialisaties in andere
disciplines, met name andere gedragswetenschdgpdigciplines en neuro- en
cognitiewetenschappen, heeft de commissie te weomgrete gegevens kunnen
achterhalen om tot een sterkte-zwakte-analyserteekoDuidelijk is dat er in deze
vakgebieden veelbelovende ontwikkelingen gaande zij

Specifieke aandacht vraagt de commissie voor dékavamstitutionele positie van het onderwijsreclig
in het oog springt als we een vergelijking maken amelere juridische subdisciplines zoals het
milieurecht, het gezondheidsrecht en het vreemglefirecht. Een stevige positie van het onderwijsrisc
mede van belang voor het debat in het openbaandrest de onderwijswereld en in de rechtspraktijk.
De hoogleraren onderwijsrecht hebben een gezakemigtitie opgesteld met een pleidooi voor
additionele financiering en voor een zekere vorm lwandeling van de onderwijs- en
onderzoekscapaciteit. De notitie is aan de commissschikbaar gesteld en wordt separaat overhandigd
aan het ministerie van OC&W.
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3.3 Het onderzoek

Ook de waarnemingen bij het onderzoek in de ongemegtenschappen bieden een
gemengd beeld. Enerzijds blijven de financiéle raldd redelijk op peil, mede dankzij

de geoormerkte tweede geldstroomfinanciering elpedéaande tradities in de verwerving
van derde geldstroommiddelen. De kwaliteit vanttegtitionele onderwijsonderzoek
wordt positief beoordeeld. Het eerste geldstroorearakk is in de laatste visitaties als
voldoende tot goed gekwalificeerd, zowel bij ondgkunde als bij de pedagogische
wetenschappen en de universitaire lerarenopleidinge

Ook het tweede geldstroomonderzoek van NWO/PRO®@ rezentelijk een goede
beoordeling gekregen. Verschillende gesprekspartmesben daarnaast benadrukt dat het
Nederlandse onderwijsonderzoek internationaal lst@gt aangeschreven.

Ook in andere disciplines zijn positieve ontwikkelen te constateren. De commissie ziet
deze bijvoorbeeld bij onderwijseconomie, in de textde aandacht voor evidence based
education research en bij de ontwikkelingen in éeren cognitieonderzoek en learning
sciences.

De grootste knelpunten die de commissie hier segrglzijn het ontbreken van het
vermogen om te komen tot inter- en transdiscipliedren de weinig systematische
relatie met de praktijk. Vruchtbare vernieuwing doderactie met ontwikkelingen in
andere disciplines komt daardoor weinig tot stamgtan een effectieve kennisketen over
de volle breedte is nauwelijks meer sprake. Watatde geldstroom betreft, is veelvuldig
gewezen op de versnippering van middelen en hetekdn van transparante criteria en
inzicht in de kwaliteit van het onderzoek. De paygmatische aanpak die noodzakelijk
is om als ‘overkoepelende’ discipline effectiektennen zijn, is bij het onderwijskundig
onderzoek over de hele linie onvoldoende aanwéligronder gaan wij nader op deze
constateringen in.

Organisatie en programmering

Bij de evaluatie van NWO/PROO is gewezen op denfiegfatie in de
onderzoeksuitvoering van het programma. Er woras kieine, losstaande projecten
uitgevoerd en er lijkt geen sprake te zijn vaneaysitische opbouw en
kennisontwikkeling. Uit de visitaties blijkt datthenderzoek weliswaar voldoet aan
wetenschappelijke maatstaven, maar er is commeoype@de beperkte scoop, inrichting
en uitvoering van de programma’s. Ook wordt gewegehet (overigens vaak beoogde)
instrumentele karakter van het onderzoek.

Nieuwe (deel)disciplines die het onderwijsonderzkeknen voeden worden wel
betrokken bij de onderzoeksuitvoering in het PRO@gpmma, maar van hechte
samenwerking en uitwisseling is nog lang geen sprikde bijeenkomsten met het veld
wordt aangegeven dat de voorwaarden waarondertetdersbinnen dit programma
kunnen worden gehonoreerd, een belemmering vormende transdisciplinariteit.
Gesprekspartners van de commissie wijzen er destropalat ook in de eerste
geldstroom veel kleine programma’s bestaan omdaedehikbare onderzoekscapaciteit
verdeeld is over een groot aantal programma’s. l@ekis de verbinding tussen
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disciplines niet of onvoldoende sterk aanweziguMie ontwikkelingen bij andere
disciplines vinden niet, of sterk vertraagd, doakireg.'°

De aansluiting met de onderwijspraktijk

De component fundamenteel onderzoek hoort nadrijikiteliis in het gehele domein
van de onderwijswetenschappen. Dat neemt niet wegeker de traditionele
onderwijskunde een toegepaste wetenschap is, gepdhet verkrijgen en vermeerderen
van kennis die de onderwijspraktijk ten goede kemte kwaliteit en doelmatigheid van
het onderwijs bevordert. De relevantie van de ong&wvetenschappen voor de
onderwijspraktijk is een belangrijk onderwerp dabstdurend terugkomt in alle
commentaren en in een reeks van publicaties.

De onderwijskundeopleidingen hebben altijd eerksterstroom gekend vanuit de
onderwijspraktijk en vanuit de studenten van darlamopleidingen voor basis- en
voortgezet onderwijs in het hbo. In die zin wasraditioneel sprake van binding met de
praktijk, in twee richtingen.

In de afgelopen decennia zijn de eisen aan kwiafitekwantiteit van het universitair
onderzoek over de volle breedte aangescherpt. Aakgkche publicatienormen kregen
ook in het onderwijsonderzoek steeds meer priorieibliceren in internationale (lees:
Engelstalige) peer reviewed tijdschriften werd veen wetenschapper belangrijker dan
gelezen worden in een Nederlandstalig vaktijdstidiéze ontwikkeling zien we ook
terug in de eisen van de onderzoeksscholen envisiatierapporten. Het heeft ertoe
geleid dat de aandacht voor valorisatie van heeamigsonderzoek en voor
kennisdisseminatie is verminderd. Van structuralmenwerking met intermediaire
organisaties in de kennisketen, zoals de LPC,lisvalijks meer sprak&-

Deze ontwikkeling wordt nog versterkt doordat inpalaktijk van het onderwijs de
belangstelling voor Nederlandse vaktijdschriftamjrehet algemeen voor het kennis
nemen van relevant onderzoek, sterk is teruggeldpmaren zijn minder vaak dan
voorheen academisch opgeleid en een aanzienlijkvdaenen is daardoor onvoldoende
in staat resultaten van wetenschappelijk ondertmekrtalen naar de praktijk van het
onderwijs. De laatste jaren wordt dit aspect vandraarschap in de opleidingen wel
weer benadrukt, maar vaak in de zin dat de leralareen rol heeft als ‘onderzoeker’. De
commissie wijst er met nadruk op dat het leraars&®n andere professie is dan die van
onderzoeker en dat deze twee professies slechdenteel op een vruchtbare manier zijn

10 Daar komt bij dat er onzekerheid is over het vagsthan van de nationale onderzoeksscholen, iredit gnet
name het al eerder genoemde ICO. De onderzoeksschebben van oudsher twee taken:

- Een interuniversitair onderwijsprogramma voor atege onderzoekers;

- Eentaak in de programmering van het (eerste getta)onderzoek.
De eerste en belangrijkste taak valt bij veel ondeksscholen thans weg, vanwege het ontstaan van de
universiteitsspecifieke graduate schools. Als nbdae deze ontwikkeling wordt gezien dat de gradwsahools de
programma’s per universiteit organiseren en er ggenuniversitair verband meer is. Sommige ondeksscholen,
zoals ISED (pedagogische wetenschappen), probegom in overleg met de graduate schools tochrteskdot een
aantal universiteitoverstijgende courses. De osgdig wordt daarmee een lichte netwerkorganisatidet is niet
duidelijk of de onderzoeksscholen op die manigvéti bestaan.

1 be KNAW, NWO en de VSNU werken aan een nieuwe eevain het SEP (Standard Evaluation Protocol). Hlieri
wordt valorisatie een criterium bij de beoordelirem de kwaliteit van universitair onderzoek



te combineren. Wat wél deel zou moeten uitmakernpvafessioneel leraarschap is het
vermogen om van relevante wetenschappelijke agtikkénnis te nemen en deze naar de
eigen praktijk te vertalen. Hieraan zou meer aaidaoeten worden besteed in bij- en
nasch(zlzingsbeleid. Juist daaraan ontbreekt hebgwaak en overigens niet alleen op dit
terrein.

3.4 De kennisketen

Het gebrek aan wisselwerking tussen wetenschappadatijg — in twee richtingen — is een
algemeen erkend probleem, waar al veel over islgjigerd, zowel nationaslals
internationaal. Idealiter bestaat de keten diedaidt elkaar moet verbinden, uit schakels
die in elkaar grijpen en daardoor één geheel vortdgaraard moet daarbij worden
opgemerkt dat de dynamiek van kennisontwikkelingl wemplexer is dan in een lineair
model zichtbaar kan worden gemaakt.

Dat laatste geldt ook voor de educatieve kennisketals die werd ontworpen in de
jaren zestig. Het huidige kernprobleem daarvaraigld institutionele opbouw van die
oude kennisketen wel is blijven bestaan, maar efafumctioneren in het ongerede is
geraakt. De schoolbegeleidingsdiensten en veleramganisaties in de educatieve
infrastructuur hebben in de afgelopen decenniangilaly moeten maken van aanbod-
naar vraagsturing en van taak- naar marktorgaaisétaagsturing en
opdrachtgeverschap veronderstellen echter eengsiofaliteit bij scholen,
schoolbesturen en (jonge) sectororganisaties ajdamy niet overal aanwezig is. Het
formuleren en agenderen van kennisvragen bij géguwrganisaties was immers tot voor
kort niet hun taak.

Tegelijkertijd moeten de intermediaire organisatiet bij deze nieuwe opdrachtgevers
de middelen verwerven om te kunnen voortbestaaad@pdrachtnemerschap vraagt om
goed opdrachtgeverschap, maar de juiste voorwaalakemwvoor ontbreken nog bij te veel
actoren. Dat blijkt ook uit de kwaliteit van de ipteen, die in het kader van recente
programma’s en ad hoc subsidies zijn ontwikkeld.

Daar komt nog bij dat kennisbehoeften en de gebwalarde van kennis zijn veranderd.
Dit komt nog onvoldoende tot uiting in de huidigaktijk. Enerzijds maken leraren,
beleidsmakers, onderwijsbegeleidingsdiensten, veigjien en andere partijen relatief
weinig gebruik van de opbrengsten van afgeslotelevijsonderzoek. Anderzijds wordt
het veld onvoldoende betrokken bij voorgenomeropend onderzoek. Andere
benaderingen van kennisontwikkeling en -impleméatt van innovatie vragen om een
nieuwe, meer samenbundelende structuur om de kenermsweer te laten functioneren.

Versnippering van middelen
Om de huidige manco’s van de kennisketen te ondgerais al een reeks van
incidentele en structurele maatregelen genomen.

12 7ie ook Tits, M. van e.a. (201¥erschuiving in de onderwijsondersteunifidburg: IVA.

1:')'Broekkamp H. en B. van Hout-Wolters (200B% kloof tussen onderwijsonderzoek en Onderwijsjjkak
Amsterdam: ILO.

34



Incidenteel zijn de verschillende en aparte getalsén voor onderzoek en
ontwikkelingswerk. De commissie constateert datgreot deel van het beschikbare
budget voor R&D in de onderwijssector de laatsterjdbestaat uit een lange reeks aparte
subsidies en geldstromen, landelijk en als ondérdaede lumpsum van scholen. De
middelen zijn beperkt, maar bovenal versnipperdiewerhindert een efficiénte en
effectieve inzet ervan. Het gebrek aan programutaisamenhang wordt erdoor
versterkt en het zicht op de kwaliteit van allesehillende onderzoeksactiviteiten wordt
vertroebeld. Er komen onderzoekspraktijken totgidie niet verankerd zijn in
wetenschappelijke tradities en niet voldoende ggtoetst in procedures van
kwaliteitsbeoordeling.

Dit alles geldt mutatis mutandis ook voor een ngbercturele maatregel: de instelling
van de hbo-lectoraten. Het aantal lectoren graoeit, snaar ook hier ontbreekt de
programmatische samenhang en is er geen duidalhk @p de meerwaarde van hun
potentiéle schakelfunctie tussen onderzoek en igtakt

De overheid, ten slotte, is in deze constellatieen de vele opdrachtgevers in de derde
geldstroom geworden. Ook hier zien we een reekkl@ame onderzoeksopdrachten,
vaak gekenmerkt door politieke kortademigheid: \&atdeen probleem, morgen een
onderzoek, overmorgen de oplossing. De begrijpe[yalitiek-democratische wens om
urgente kwesties snel aan te pakken verdraagezicter lang niet altijd met de langere
doorlooptijden van (goed) onderzoek.

3.5 Samenvatting
De geconstateerde knelpunten kunnen worden samangezeven hoofdproblemen.

a. Continuiteitsprobleem
De onderwijskundeopleidingen lopen terug en ontefikigen in andere disciplines
worden nog niet omgezet in uitdagende onderwijsngstieappelijke
opleidingsprogramma’s die aantrekkelijk zijn vo@eVmeer studenten. Daardoor
ontstaat er een continuiteitsprobleem, ook metkkiing tot de omvang van de
wetenschappelijke staven. De universitaire lergsndingen zijn gefragmenteerd en
hebben het organisatorisch moeilijk. Zij trekkerustureel te weinig studenten in relatie
tot de behoefte op de arbeidsmarkt.

b. Fragmentatieprobleem
De universitaire onderzoeksprogramma’s worden @gldeoordeeld, maar zijn nogal
gefragmenteerd. De bestaande financieringsstruatule tweede geldstroom draagt bij
aan de instandhouding van deze verkokering.
De geldmiddelen in de derde geldstroom voor onddam ontwikkelingswerk zijn
versplinterd geraakt in een baaierd van ad hocrprogna’s en projecten, uitgevoerd door
een groot aantal organisaties en bureaus. De fragtiein de
onderzoeksprogrammering en -uitvoering wordt hierdwmg versterkt. De vraagsturing
van de onderzoeksprogramma'’s is onvoldoende onehdkém dit tij te keren en als
nieuwe bron van coérdinatie te functioneren.




c. Activeringsprobleem rond nieuwe veelbelovende kenni
De huidige verkokering in de onderzoeksprogramngevarhindert de totstandkoming
van inter- en transdisciplinaire onderzoeksprograranwaarin relevante en beloftevolle
inzichten uit andere disciplines worden opgenomen.

d. Ketentekort
De bestaande kennisketen is aan vervanging tosdbwities bestaan nog wel, maar
functioneren niet in elkaars verlengde om het ddetnnisvalorisatie en implementatie —
te dienen. De intermediaire instituten bevindein ziog midden in de ontwikkeling van
taak- naar marktorganisaties. De lectoraten irhbhethebben de verwachtingen met
betrekking tot hun schakelfunctie nog onvoldoendangemaakt.

e. Kwaliteitsprobleem
De sleetsheid van de bestaande kennisketen eekoet aan responsiviteit van de
bestaande instituties hebben geleid tot een wiklgnosubsidiestromen en
uitvoeringsarrangementen. Met name in de derdesggeloim zijn de kwaliteitscriteria
voor onderzoek en voor ontwikkelingswerk onheldawvgrden. Veel projecten en
activiteiten worden ten onrechte als onderzoek aaegkt. Voor ontwikkelingswerk
bestaat geen pakket van algemeen aanvaarde kigaiisen.

f. Zuigkracht van internationale publicatienormen
De invloed van de steeds hogere eisen om te voldaemormen ten aanzien van het
publiceren in vooral Engelstalige refereed journats voor de onderwijskunde, heeft
geleid tot een aanzienlijke vermindering van despmnkelijk wel aanwezige beleids- en
praktijkoriéntatie.

g. Onderbenutting door de praktijk
De kloof tussen kennisproductie en kennisbenutirggoot. De praktijk legt weinig
belangstelling aan de dag voor kennis uit onderevegtelt te weinig gerichte vragen om
de kennisontwikkeling en praktijkondersteuning gopde kunnen vormgeven. Een
kennisgestuurde onderwijspraktijkverbetering deoalen en onderwijsmanagers lijkt
nog ver weg.
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De cognitief psycholoog
Prof. dr. Harold Bekkering: directeur Donders Insit, Radboud Universiteit Nijmeger

Hij vindt het eigenlijk te zot voor woorden. Datrerg lesmateriaal wordt geproduceer
en aangeboden op scholen, dat helemaal niet stroekivat bekend is over hersenen
cognitie. Volgens hem is er dan ook nog een wéeeldnnen als er interactie ontstaat
tussen onderwijskunde en neuro- en cognitiewetapgan. Met winst voor beide
partijen overigens.

Embodied cognition

‘Vanuit de cognitieve psychologie ben ik geinteeesd in hoe je kinderen het beste
leerstof kunt aanbieden. Mijn onderzoek is fundaee&nvan aard en richt zich binnen
deze context met name op rekenen en taal. De \gdmg kennis over getallen en
woorden in onze hersenen zijn gerepresenteerdefetdaarvan gebruik kunt maken
het leren van rekenen en taal. De laatste tierk@aen wij er steeds meer achter dat

cognitie en lichaam zeer verweven zijn, dat onpeagentaties van cognitieve symbﬁlfn

gebaseerd zijn op dagelijkse en fysieke ervaringembodied cognition zou volgens
dan ook centraal moeten staan in het onderwijs.

‘De laatste tijd ben ik ook bezig met de huidigd4@htwikkelingen in het onderwijs.
Bijvoorbeeld alle digiboards die nu overal in s@mVerschijnen. Eigenlijk wordt er te
weinig nagedacht over hoe je die nu moet inzetiendm het onderwijs. Ja, als visuele
en motivationele ondersteuning, maar hoe maak gegpiste manier gebruik van
visuele ondersteuning? Ook dat zou moeten gebearant onze kennis van cognitie,
wetende wat wij nu weten over hoe onze hersenennrdtie verwerken.’

Visualisatie

‘Kinderen, anders dan dertig jaar geleden, zijir zesieel ingesteld. Als we willen dat
ze kennis opdoen, moeten we die ook aanbiedenromarier waar ze voor open stag
Het huidige digiboard is een uitstekend middeldkiren vinden het leuk om daarmee
lesstof aangeboden te krijgen, maar het moet noggeintegreerd worden in het
onderwijs.

‘De onderzoeksvraag naar wanneer je welk soorelésanimaties moet aanbieden on
de lesstof beter te laten indalen, vind je nog teirtg in onderzoeksprogramma’s zoal
die van PROO. Wel zie je onderzoeksvragen in dd tran ‘helpen animaties?’, maar
dat is gewoon de verkeerde vraag. Het hangt er Ijemwan af, hoe je animaties inzet
ter ondersteuning van de specifieke kennis dieilieowerdragen. Of visuele animaties
helpen bij de leerprestaties, dat staat of valtrdashoe je het doet.’

Interactie in het onderzoek

‘Wat neuro- en cognitiepsychologen kunnen bijdragan de onderwijswetenschappe
is vooral een beter begrip van hoe specifieke dpelaen van kennis gerepresenteerd
zijn in onze hersenen. Ik ben een sterk voorstavaeiinteractie tussen onderwijskung
en neuro-cognitie-onderzoek. Voor onderzoek nadomaerwijs moet je
onderwijskundigen samenbrengen met mensen dietvd@giognitieve benadering vee
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die van zelfstandige naamwoorden, of aan onderzaaktweede taalverwerving.
‘Interdisciplinaire samenwerking binnen het ondgskwindeonderzoek is een echte w
win-situatie. Wij ontwikkelen theorieén in een lale worden vervolgens getest in ee
klas om te zien of ze zo valide zijn dat ze echitlsmijden. Die validisatiefase is heel
belangrijk voor de cognitieve psychologie.’

‘De wens tot interactie geldt trouwens onverkomronderwijsonderzoek met een

vraagstelling van meer sociale of emotionele @asdvraag naar klassengrootte kun |

ook beter begrijpen vanuit psychologische theorméer sociale interacties en de
ontwikkeling hiervan op verschillende leeftijden.’

Altijd via deelvragen

‘Ik denk dat je alleen onderzoeksvragen zou moetelersteunen die vanuit kennis
ingaan op de vraag: hoe kunnen we het onderwijseteren? Dat kan alleen maar als
in deelvragen werkt. Dat is de harde boodschap slkertoegepaste richting, dus ook

voor de onderwijskunde: van te grote vragen leerges. Je moet elke vraag afbakenen

en daar heb je een fundamentele havik voor nodigaingoed te doen. Die zegt: wat
wil je weten, dan gaan we precies dat vraagje si@tjeen onderzoeksdesign testen.
‘Er wordt vaker gezegd: oppassen met het vermengeriundamenteel en toegepast
onderzoek. Inderdaad, de strenge regels die getmmrfundamenteel onderzoek, zijn
moeilijk toe te passen in de praktijk. Maar daass te belangrijker. Hoe complexer
omgeving, hoe gecontroleerder het onderzoek mpetl2oe je dat niet, dan krijg je
gewoon slecht toegepast onderzoek en daar zit netim@a te wachten.’

Geld
‘Ik ben er trouwens wel voorstander van dat gelcb@achikbaar is voor

onderwijsonderzoek, ook echt alleen gebruikt weatir onderwijsdoeleinden. Je kunt

wel zeggen, leren is breder dus we financierenfootamenteel leeronderzoek, maar
daar ben ik het niet mee eens. In het kader vamrieal-kennisland is het goed om d

inzichten uit de neuro-cognitie te willen verbindeet de onderwijswetenschappen, gm

zo samen tot beter onderwijs te komen. Maar je rgeeh onderwijsgeld geven aan
iemand die met ratjes in een doolhof zit te expentaren. Niet dat ik daar geld wil
weghalen, maar daar moet je een andere bron vbounigen.’

n_

—

\1%4

je

e

e

38



4. Richting kiezen

4.1 Inleiding

Onderwijswetenschappen dragen bij aan goede lempsen en aan effectief onderwijs.
Effectieve onderwijswetenschappen helpen optinedeoingevingen te scheppen en
bieden noodzakelijke ondersteuning aan een zicremgkrende onderwijsprakitijk.

De beoordelingen van de bestaande onderwijs- earpoeksprogramma’s binnen de
traditionele onderwijswetenschappen — onderwijskypeédagogiek en universitaire
lerarenopleidingen — zijn goed. Niettemin stelcdenmissie vast dat er te veel
knelpunten zijn ontstaan om van effectieve ondemgtenschappen te kunnen spreken.
Deze knelpunten zijn aan het eind van hoofdstukrBenigevat in zeven hoofdproblemen.
In dit hoofdstuk worden de belangrijkste oplossiiaigingen gepresenteerd die de
commissie voor ogen staan. Daarna wordt in hestedofdstuk — het Nationaal Plan
Onderwijs/leerwetenschappen— beschreven hoe degekizhtingen consistent en in
samenhang kunnen worden gerealiseerd.

De noodzaak om de dynamiek en de aantrekkelijkieidhet vakgebied
onderwijs/leerwetenschappen te vergroten, is dndg®ok de herinrichting van de
gehele kennisketen ten dienste van doelmatig ongekan niet langer worden
uitgesteld.

In hoofdstuk 2 is al een aantal aanzetten tot vering beschreven. Sommige
universiteiten hebben besloten tot het bundelendeaintra-institutionele capaciteit,
zoals Universiteit Utrecht met het Focusgebied @nie Op vijf plaatsen wordt
gewerkt aan de inrichting van een academische PABQin samenwerkingsverbanden
opgezet tussen hogescholen en universiteiten, ro&isidhoven.

Deze verschillende en geisoleerde verbeterpogingkem tot onvoldoende resultaat
leiden. De commissie is van oordeel dat meer bumgleh taakverdeling nodig is van al
deze inspanningen en dat een samenhangend pakkieegeen door verschillende
actoren moet worden uitgevoerd.

4.2 Oplossingsrichtingen

Het gesignaleerde continuiteitsprobleem betreftereerste plaats de opleidingen. Het
vraagt oplossingen die de attractiviteit voor enldexeik onder studenten vergroten. De
vraag moet gericht worden gestimuleerd onder meer lkdet behalen van graden lonend
te maken voor de studenten.

De problemen van fragmentatie en gebrek aan traciptinariteit betreffen de inrichting
van het universitair onderzoek. Hier gaat het omdeling, ontkokering en het toelaten
van andere (deel)disciplines in de onderzoekspnograring. De noodzakelijke
versterking van de relatie met praktijk en belegjd aan te pakken door de kennisketen
opnieuw in te richten. Hiermee kunnen tevens hegritekort en de geconstateerde
kwaliteitsproblemen worden aangepakt. Het problgamonderbenutting door de



praktijk betreft vooral de professionaliteit vanldmnisgebruikers in samenhang met het
versnipperde aanbod.

De opleidingen

De opleidingenstructuur van de onderwijs/leerwetkappen vergt een grondige
heroriéntatie. Het aanbod is versnipperd en dengstalling van de studenten voor de
verschillende programma’s is betrekkelijk geringidseen bundeling nodig van
programma’s op bachelorniveau. Daarnaast moetéoafelzakelijk onderwijskundig
gerichte programma’s zich met name oriénteren ogcteling van (werkende) leraren.
De waarde van het volgen van masterprogramma’s woaethen evident zijn.

Inhoudelijk moeten veelbelovende onderzoeksgebiadeden geintegreerd in de
programma’s om deze actueel en aantrekkelijkeraieem Dit kan zowel intra-
universitair als interuniversitair gebeuren, bijvoeeld door de vorming van graduate
schools. De bachelor-masterstructuur die zichtidelcennium als nieuw
ordeningsprincipe ontwikkeld heeft, biedt hiervaoprincipe goede mogelijkheden. Als
universiteiten kiezen voor onderzoekszwaartepurkigmpen deze tevens de basis
vormen voor Research Master- en doctoraatsprogr&nma

De programmatische afstemming en samenwerkingriugseersiteiten en hogescholen
die de commissie op verschillende plekken heeftjeoffen, is een goede eerste stap
om in dergelijke inter-institutionele verbanden gnammatische samenhang en
versterking te bereiken. Ook de lectoraten kunreanrldj een rol spelen.

Het wetenschappelijk onderzoek

De ontstane fragmentatie en versnippering binnéwoiderzoek roept om richting en
regie.Daarbij is het noodzakelijk om open competitie @gdrderen en vernieuwing in de
onderzoeksprogramma'’s te stimuleren en mogelijkda&en. Dit kan onder meer
gebeuren door de beschikbare middelen in de twgeldstroom te bundelen en gericht
in te zetten. Daarnaast moeten derde geldstrooneheidadvorden gebundeld om
vraaggericht en samenhangend beleidsgericht emijpgakicht onderzoek te
programmeren, waarvan de resultaten ten diensia st valorisatie voor en
implementatie in het veld.

Als de huidige academische eisen ten aanzien vamationaal publiceren op gespannen
voet staan met de gewenste aansluiting bij de igktaéltenen prioriteiten te worden
heroverwogen.

De kennisketen
Fundamenteel onderzoek, strategisch en evidenes lomslerzoek, toegepast onderzoek,
ontwikkeling en implementatie vormen idealiter edfectieve kennisketen. Om deze te
revitaliseren dienen alle partijen de juiste roléevullen:
- onderzoek moet worden verricht door daartoe geégule
wetenschappelijke actoren;
- intermediaire organisaties moeten zich richtesamenwerking met
universiteiten en het veld om effectieve kennisuaédie tot stand te
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brengen en goede implementatieprogramma’s te kuonevikkelen en
uitvoeren;

- de ruim 90 lectoraten in de sector educatie aieleebeoogde
schakelfunctie met de praktijk effectief te vereull Zij vormen potentieel
een forse versterking. Samenwerking met het unbaes onderzoek en
deelname aan de programma’s in de tweede en deldtrgom kan de
kwaliteit en effectiviteit van hun werk versterken.

Kwaliteitsbeoordelingen, kwaliteitscultuur

Bij de aanbesteding en beoordeling van onderzoeitenale kwaliteitscriteria in alle
gevallen transparant zijn. Met inachtneming vawelschillende doelstellingen van het
onderzoek in de kennisketen geldt altijd dat aldmeterzoek dient te voldoen aan
dezelfde wetenschappelijke normen.

Professionaliteit van de kennisgebruiker

Regelmatige her- en bijscholing om de eigen benagsigheden op peil te houden
hoort een vanzelfsprekendheid te zijn voor alldgasionele beroepsgroepen en dus ook
voor docenten. Scholen moeten hierover niet aktekte afspraken maken met hun
werknemers, maar ook zorgen voor een institutiokeehisbeleid. De overheid dient een
rol te spelen bij het wettelijk vastleggen hiervlijvoorbeeld in de vorm van een
verplicht beroepsregister. Universiteiten dieneacate (postacademische) programma’s
voor nascholing en competentieontwikkeling van déee en leidinggevenden aan te
bieden.

Deze programma’s moeten onder meer gericht zijnedwersterken van de competentie
om zich relevante kennis uit onderzoek eigen teemain te vertalen naar de eigen
praktijk. De vraagsturing kan worden verbeterd dusirvergroten van hgermogen van
(leidinggevenden in) het onderwijs om hun ondergbekoeften helder te formuleren en
daardoor de opdrachtgeverrol adequaat te vervullen.

Ook de overheid moet zich als opdrachtgever enikgabruiker bezinnen op haar rol in
de vraagsturing. De frictie tussen de omloopsnéliaan de politieke actualiteit en de
langere doorlooptijden van goed onderzoek en ddfdtrde ontwikkel- en
innovatieprogramma’s vraagt om bestuurlijke wijshen evenwichtskunst.



De internationale expert
Prof. dr. Dirk van Damme: hoofd Centre for Educational Research and Innovation/OECD;
gasthoogleraar Universiteit Gent

Hij was betrokken bij grote internationale OECD-projecten en was onder andere nationaal
projectleider van PISA in de begindagen van dit programma. Sinds 2008 is hij hoofd van CERI.
Tijdens het survey van de commissie was hij een van de gesprekspartners met expertise op
internationaal terrein. ‘In veel landen overheerst een soort crisisgevoel bij de
onderwijswetenschappen,” was toen zijn boodschap. Toch toont hij zich nu optimistisch en
voorziet hij een wending ten goede.

Relatie met onderwijswetenschappen

‘Ik heb sociale pedagogiek gestudeerd in Gent. Daar ben ik ook gepromoveerd, op het terrein
van historische pedagogiek (geschiedenis en grondslagen). In de loop der tijd heb ik mijn
aandacht verlegd naar het thema ‘levenslang leren’ en naar onderzoek op het terrein van hoger
onderwijs(beleid). Naast mijn wetenschappelijke activiteiten werkte ik als adviseur — en ook
kabinetschef — van opeenvolgende ministers van Onderwijs in Vlaanderen. In 1995 werd ik
hoogleraar in Gent, wat ik combineerde met een aanstelling bij de Vrije Universiteit Brussel.
Comparatieve pedagogiek was mijn thema in die tijd.

De internationale situatie van onderwijswetenschappen

‘Ik zie drie kernproblemen. Ten eerste heeft het vakgebied een marginale status in academisch
opzicht. In de verschillende landen treft men onderwijswetenschappen in verschillende
configuraties aan: soms zijn ze onderdeel van de faculteit sociale wetenschappen, elders zijn ze
geintegreerd met pedagogiek en/of psychologie. Onafhankelijk van de specifieke configuratie is
er overal sprake van een marginale discipline. Daar is ook de kwaliteit van het
onderwijsonderzoek zelf debet aan.

‘Daarnaast is er in veel landen sprake van vervlechting met de lerarenopleidingen, wat een
belemmering betekent voor de wenselijke wetenschappelijke ontwikkeling van het vakgebied.
Het is op zichzelf goed dat de lerarenopleidingen verwetenschappelijken. Niet goed is dat op
deze manier twee agenda’s — een wetenschappelijke en een professionele — door elkaar heen
lopen.

‘Het derde kernprobleem betreft de geringe kwantitatieve ontwikkeling. De onderwijssector is
een grote bedrijfstak en ook nog eens de top van de kennissamenleving. De beschikbare R&D-
middelen zijn gering, in vergelijking met andere bedrijfstakken. Ze zijn zeer gering als je bedenkt
dat de onderwijssector de drager is van de kenniseconomie. Er zijn sterke onderzoeksgroepen,
bijvoorbeeld in het Verenigd Koninkrijk (Cambridge en Oxford) en ook in Duitsland (Heidelberg),
maar over het geheel is zowel de kwantiteit als de kwaliteit beperkt.

Kwaliteit onderwijsonderzoek in internationaal perspectief

‘Bladerend door de (internationale) tijdschriften, proef je vaak nog een ideologische saus over
de publicaties. Natuurlijk hoeft niet alles gebaseerd te zijn op empirisch-analytisch onderzoek
en er worden zeker ook goede, onderwijsfilosofische essays gepubliceerd. Echter, veel werk is
niet van voldoende wetenschappelijk niveau. Vaak is dat dan wel te vinden in aanpalende
disciplines zoals psychologie, sociologie en economie wanneer die zich ook op onderwijs
richten. Waarom geen integrerende ‘learning sciences’ naar het voorbeeld van life sciences?
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‘Het onderzoek heeft geen sterke onderwijswetenschappelijke kern, hetgeen overigens vooral
te wijten is aan het interdisciplinaire karakter van het vakgebied. Er zijn voortdurende
methodologische discussies, de kwaliteit is matig en er is sprake van modieuze
monoparadigmatische benaderingen, zoals het constructivisme.’

Onderwijsonderzoek in Nederland

‘In Nederland is de situatie eigenlijk beter dan in veel andere landen. Hier is het onderzoeksveld
nog vrij behoorlijk ontwikkeld. Op bepaalde terreinen is het Nederlands onderwijsonderzoek
internationaal toonaangevend en het is goed geconnecteerd met internationale partners en
structuren. Kritisch ben ik over de te instrumentele onderzoeksagenda en de geringe
innovatieambitie.

‘Het bestaan van de commissie is een teken van de zorg die men heeft over de
onderwijswetenschappen. Ik hoop dat de commissie niet te eng opereert door bijvoorbeeld
alleen de slechte relatie tussen wetenschap en praktijk als uitgangspunt te nemen. Dat is maar
een deel van de werkelijkheid. Er is ook sprake van gebrekkige professionalisering in het
onderwijs. De leraar is (nog) niet de deskundige professional die hij wordt verondersteld te zijn.
Hij moet goede ervaringskennis paren aan een brede wetenschappelijke basis en dat is niet het
geval. Dit heeft ook een negatieve invloed op de relatie tussen praktijk en onderwijsonderzoek.’

Visie op de toekomst

‘Ik ben optimistisch. In veel landen — zeker ook in Nederland — is nu een wending zichtbaar en
voelt men de noodzaak van academisering van de onderwijspraktijk. De
onderwijswetenschappers moeten deze signalen — die zowel vanuit het beleid als vanuit de
praktijk komen — oppikken en omzetten in goede onderzoeksprogramma’s. Dat zal de gewenste
academisering op gang brengen, waardoor de onderwijswetenschappen ook sterker worden.

Tijd voor veranderingen

‘Essentieel is dat men de huidige monoparadigmatische benadering loslaat. Er moet ruimte zijn
voor nieuwe benaderingen.

‘Daarnaast moeten de onderwijswetenschappen eenzelfde academisch niveau nastreven als
andere wetenschappen en toegroeien naar een situatie waarin zij op gelijk niveau kunnen
meedingen in open competitie. Wellicht is er nog voor een beperkte periode een beschermde
status nodig, met eigen financieringskanalen voor onderwijsonderzoek.

Het gaat er overigens niet om dat er alleen ruimte is voor fundamenteel en empirisch-
analytisch onderzoek. Er is onderzoek in veel vormen en met verschillende doelen. Er moet
ruimte blijven voor dit hele scala aan onderzoek.




5. Het Nationaal Plan Onderwijs/leerwetenschappen (NP

5.1Inleiding

Het belang van een krachtige herpositionering \v@ortlerwijs/leerwetenschappen is in
de voorgaande hoofdstukken onderbouwd. Ook is aetaboplossingsrichtingen
aangeduid om de knelpunten aan te pakken die aatbg voordoen. In dit hoofdstuk
vertaalt de commissie de oplossingsrichtingen haltere doelstellingen en geeft zij de
instrumenten aan waarmee die kunnen worden gazeedisDe commissie realiseert zich
dat snelle kant-en-klaaroplossingen in dit comphedd niet bestaan. Zij is zich ook
bewust van het feit dat partijen gebonden zijn deoente convenanten, lopende
evaluaties, wettelijke voorschriften en bestaandesislieverplichtingen. Maar zij is ervan
overtuigd dat de doelstellingen alleen kunnen wotaereikt als de richting die de
commissie schetst, door overheid en veld ondubtr@lziwordt onderschreven. Daarom
gaat de commissie ook in op het proces voor de kdmgren en het aandeel van de
verschillende actoren daarin.

5.2 De doelstellingen

Het Nationaal Plan Toekomst Onderwijs/leerwetengpba beoogt de volgende zes
doelstellingen te realiseren:

» Een domein onderwijs/leerwetenschappen, dat admetigkis voor meer
studenten en voor deelnemers uit de onderwijspkakti
Een effectieve kennisketen, door het versterkendeamansluiting tussen
onderzoek en praktijk (in beide richtingen);
Een halt aan de versnippering in onderwijs en arald door een
geregisseerde bundeling van capaciteit en middelen;
Goede kwaliteit, inter- en transdisciplinariteitiat onderwijsonderzoek;
Verankering van de schakelfunctie tussen wetensehaaktijk van de
lectoraten in het hbo;
Versterking van de kennisbenuttende kwaliteit esfgmsionaliteit van leraren.

YV VYV VY

5.3 De instrumenten

Om deze doelen te bereiken is samenwerking nodggtualle betrokken partijen:
universiteiten en hogescholen, andere onderwijssstien hun sectororganisaties,
NWO, overheid en organisaties in de educatievastfuctuur.

Samenwerking is vereist op intra- en interunivaisitiveau en tussen universiteiten en
hogescholen om de afstemming te bereiken die nedig krachtige
onderwijsprogramma’s te behouden, effectieve vemilegsimpulsen te kunnen geven
en het lectoraat te positioneren in de kennisketen.
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Om verkokering en versnippering van kennis, capa@nh middelen tegen te gaan zal op
landelijk niveau effectief moeten worden samengé&weissen alle betrokkenen bij de
onderzoeksprogrammering in de eerste, tweede ele detdstroom.

Om een doelmatige kennisketen te kunnen ontwikkisleilaarnaast een
professionaliseringsslag in het onderwijsveld nodigagsturing veronderstelt immers
goed opdrachtgeverschap bij scholen en schoolleestdij moeten in staat zijn helder te
articuleren welke vragen zij via nieuw onderzoeé&rite/oord willen zien. Tegelijkertijd
moeten scholen en docenten in staat zijn kenmisrigen van reeds beschikbare
onderzoeksuitkomsten en die te vertalen naar deijraan het onderwijs.

De commissie ziet de volgende instrumenten om dazeenwerking en
professionalisering te realiseren:

A. Eencooérdinatie- en regieorgaarwaarin financiéle middelen voor onderzoek,
ontwikkeling en implementatie worden gebundeld en
programmeringsmethodieken garant staan voor opapeiitie enerzijds en
adequate vraagsturing anderzijds;

B. Eeninstellingsspecifiek plan voor de onderwijs/leerwetnschappen als
domein of focusgebied, met onder meer enkele aantrekkedijudieroutes
waarin vooral de nieuwe voor onderwijs belangripkgwikkelingen zoals te
zien zijn in de cognitie- en neurowetenschapperin ele gedragseconomie,
aan bod komen;

C. Eenuniversitair sectorplan, zo mogelijk in combinatiemet een
instellingsspecifiek plan, voor de onderwijs/leerwenschappenom intra-
en interuniversitair te komen tot een bundeling peogramma’s, met een
focus op de master- en doctoraatsopleidingen elagademische
programma’s;

D. Een sector- en programmeringsplan voor de lectoratewaarin de
schakelfunctie tussen wetenschap en praktijk/beleidit uitgewerkt in
samenwerking tussen hbo en wo;

E. Professionalisering van het onderwijsveldjericht op kennisbenutting en
systematische ontwikkeling en verbetering van onigeronder meer door
verplichte nascholing en competentieregistratidarpraktijk, en door
versterking van de vraagarticulatie als onmisbahakel in een goed
werkende kennisketen.

=> A. Een codrdinatie- en regieorgaan

De commissie ziet de inrichting van een codrdinareregieorgaan als een centraal
onderdeel van het NPO. Zij heeft zich daarbij latepireren door het voorbeeld van
ZonMW, dat in een aantal programmakaders alle faaarde kennisketen met elkaar
verbindt: fundamenteel, strategisch en toegepatranek, ontwikkeling en



implementatie. Met inachtneming van de reéle veltschtussen de (organisatie van de)
medische en zorgsector en de onderwijssector dgaammissie een vergelijkbare
programmatische bundeling voor ogen om de kwali#eitle effectiviteit van onderzoek,
valorisatie, innovatie en implementatie te verhogen

Daarom zou het orgaan naar analogie van ZonMW wegsik@ de verbetering van
onderwijs door het stimuleren en financieren vadesnoek, ontwikkeling en
implementatie. Het stimuleren en financieren krggtler meer gestalte in de
programmering van verschillende soorten onderzoek.

Als voorzet voor het coérdinatie- en regieorgaadesscheidt de commissie
fundamenteel onderzoek en optimaliseringsonderzoek:

- Fundamenteel onderzoek
Er moet ruimte zijn voor fundamenteel onderzoek esgt eigen dynamiek volgens de
academische waarden en kwaliteitscriteria. De basthode om dit te bereiken is die
van de open competitie. De opdracht is om te wedamhet tot stand komen van
interdisciplinaire programma’s. Daarbij is een tadeleng mogelijk in enerzijds een
tweede geldstroomprogramma, dat bewust beoogte®mding met eerste
geldstroomprogramma’s tot stand te brengen en saerkimg te coordineren, en
anderzijds een programma waar innovatie en valwisantraal staan en waar de
verbinding met het toegepaste onderwijsonderzoaleguraktijk een kritisch gegeven is.

- Optimaliseringsonderzoek
Kennisontwikkeling ten dienste van innovatie is e@m andere orde dan kennisproductie
ten dienste van de brede onderwijspraktijk, waatisgeminatie en directe aansluiting op
de praktijk van groot belang zijn. In alle gevalleoeten de onderzoeksactiviteiten
hierbij voldoen aan criteria van wetenschappelijkaliteit. Daarnaast zijn heldere
criteria voor gebruikswaarde en instrumenten varstimuleren van daadwerkelijk
gebruik noodzakelijk.
Optimaliseringsonderzoek heeft een praktijkverbegsdoel. Kenmerkend is dat bij de
ontwikkeling van de voorstellen de (eind)gebruikaastoonbaar worden betrokken. Voor
de onderwijssector zou het dan gaan om de volggruggen gebruikers:

- Instellingen (wo, hbo, mbo en andere) en besturst@llingen in vo en po;

- Sector- en besturenorganisaties, belangenorgassati

- Overheid (landelijk en lokaal).

Open werving

De commissie stelt voor om voor beide typen ondskzen systeem van open werving
te hanteren. Er worden referenten uit de praktijkié de wetenschap aangezocht die de
onderzoeksvoorstellen beoordelen. Het co6rdinatie-egieorgaan neemt de prioritering
van de voorstellen over en financiert voor zovegetiik.

Als een voorstel is gehonoreerd en het project ingedtart, wordt in het geval van het
optimaliseringsonderzoek een gebruikerscommisgjesiteld. De leden daarvan
committeren zich aan een afgesproken bijdrage eagalisatie van de
valorisatiedoelstelling van het project. Belangojkderdeel van het overleg tussen
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onderzoeksgroep en gebruikerscommissie is de gati@ivan de) gebruikswaarde van
het project.

Verbreding en aansluiting bij het eerste geldstroonerzoek

De commissie constateert dat momenteel geprogramdm&ennisproductie op sommige
relevante terreinen — zoals het hoger onderwijstbreekt. Tegelijkertijd zijn er
voorbeelden van nieuwe integrale initiatieven didersteuning verdienen en mogelijk
als voorbeeld kunnen dienen, zoals op het ter@mhet beroepsonderwijs (ECBO).

De commissie adviseert om in de opbouwfase vaoigeian overleg te voeren met de
betrokken partijen en instellingen om te komerotgrkoepelende programmering, met
zowel sectorale als thematische speerpunten.

Vraaggerichte programmering

Binnen de vraaggerichte programma’s krijgen weteags- en praktijkinstellingen de
mogelijkheid om onderzoek te doen of om op projesibvernieuwingen te ontwikkelen,
te testen en uit te voeren. De programma’s wora@esigesteld en bewaakt door
programmaraden waarin vertegenwoordigers uit densgehap, de praktijk en het beleid
zitting hebben.

Sommige programma’s stimuleren vooral de wetengmigke kwaliteit of de
ontwikkeling van bepaalde wetenschapsterreinenamiere programma’s ligt het accent
op het ontwikkelen, onderzoeken of implementerenimaovaties binnen speciale
aandachtsgebieden van het onderwijs of voor bepatidigroepen.

=> B. Een instellingsspecifiek plan voor de ondejsiieerwetenschappen als
domein
Naar analogie van het eerder beschreven voorbaeltluiversiteit Utrecht staat de
commissie een aanpak voor waarbij elke univergiieifactief is op onderdelen van het
domein onderwijs/leerwetenschappen, een instelmgsfiek forum of ander
werkverband tot stand brengt waarin samenhangterdiaciplinariteit binnen de
opleidingen en wellicht ook het onderzoek wordtdreerd. Doel is een aantrekkelijker
aanbod en toekomstbestendige opleidingen. De vaimgi&an per instelling
verschillen. Bestaande studieroutes worden verrdezmnieuwe studieroutes worden
opgezet vanuit het aanbod van de verschillendécpmamten in een dergelijk
werkverband. Hierdoor ontstaat een voor studeng@arieerder geheel aan studieroutes
dat meer studenten zal aantrekken naar de ondBeeisetenschappen en
veelbelovende nieuwe invalshoeken een betere maatsin het opleidingsaanbod.

= C.Een universitair sectorplan zo mogelijk in combinatmet een
instellingsspecifiek plan voor de onderwijs/leer@aschappen

De commissie is van oordeel dat dergelijke univairs initiatieven landelijk versterking

behoeven. Om een concentratie van universitairacitgt en middelen te realiseren, is

een landelijk sectorplan nodig waarvan de structvandt uitgewerkt door de

universiteiten zelf. De instellingen committerenlzdaarin deel te nemen aan een of



meer (thematisch) afgebakende focusgebieden @ilingsoverstijgende centra. Daarbij
kan gedacht worden aan de volgende kernen:
- onderwijskunde, pedagogiek en lerarenopleidingen;
- cognitie- en neurowetenschappen;
- recht/bestuur/organisatie van onderwijs;
- sociologie en economie van onderwijs;
- faculteitsgerichte kernen zoals in de geneeskund®j¢echnische opleidingen
ten behoeve van de eigen opleidingen;
- kernen binnen andere faculteiten gericht op deifplee didactiek van de
schoolvakken en leerinhouden.

De universiteiten maken onderling afspraken onotadn tot een taakverdeling en
concentratie wat betreft de opleidingszwaartepubienen de
onderwijs/leerwetenschappen. Het resultaat zownadare profilering van de
universiteiten zijn die past bij de voorstellen dig gedaan door de Commissie
Veerman” en die een uitwerking vinden in het te verschijnpencept-HOOP.

Het zou ook meer studenten meer mogelijkheden biedeschillende routes te kiezen
binnen het onderwijsaanbod.

=> D. Een programmeringsplan voor de lectoraten egrsterking van de
samenwerking hbo —wo

De snelle groei van het aantal lectoren in de sectocatie is niet gepaard gegaan met

regie op de activiteiten van deze nieuwe beroegpgivel komt op een aantal plaatsen

geleidelijk samenwerking tot stand tussen de latéoren universitaire

onderzoeksgroepen, soms in de vorm van dubbeldiargta. Ook de eerstegraads hbo-

en wo-lerarenopleidingen zijn hierbij betrokken.

De commissie bepleit versterking van deze samenmgrknaar ook een

programmatische inkadering van de activiteiten damectoraten. Daarbij ziet zij zowel

voor de HBO-raad als voor de instellingen een rol:

- op instellingsniveau vormen hogescholen en uniteten gezamenlijke
platforms onderwijs/leerwetenschappen. Daarvoorayschillende varianten
denkbaar;

- de HBO-raad komt in samenspraak met de instellingeeen sectorplan voor een
samenhangende programmering van de educatie-leatpr@aarbij ook
transparante kwaliteitscriteria worden geformuleemvel vanuit
wetenschappelijk als vanuit praktijkverbeteringgoag.

14 Differentiéren in drievoud, advies van de Commi3siekomstbesteding Hoger Onderwijs SteBeh Haag, april
2010.
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=> E. Professionalisering van het veld: groterergdtheid op systematische
ontwikkeling en verbetering
De commissie heeft vastgesteld dat vraagsturingafieen professionaliteit
veronderstelt, maar ook ‘eigenaarschap’. Dit eigesehap krijgt in het nieuwe
coordinatie- en regieorgaan vorm en inhoud metadeesistelling en producten van
programmeer- en gebruikersorganen. Daarnaast bdpleommissie de ontwikkeling
van een programmerende bijdrage van directe gedmjiken scherpere articulatie van
kennisvragen, een meer op kennisgebruik gerichielihg van leraren en een gericht
nascholingsaanbod voor leraren en directies. Soheslanet name leraren en docenten
moeten beter geéquipeerd worden om onderzoek esrameksresultaten te
accommoderen en om kennisvragen te articulerem.ligteeen taak voor de initiéle en
postinitiéle opleidingen onderwijskunde/lerarendagilegen en voor de te vormen hbo —
wo platforms.

5.4 Uitwerking: het proces

Duidelijk is dat het proces van bundeling en héchting enkele jaren vergt. Enerzijds
omdat er verschillende arrangementen bestaan meneerjarige looptijd die niet
zomaar kan worden onderbroken. Zo is het NWO/PR@f@rpmma onlangs op basis
van een externe evaluatie gecontinueerd; andeteatiss, zoals die van TIER en van
ECBO, staan op stapel. Tevens moet op afzienbargjneeen heroverweging
plaatsvinden aangaande de inzet van de SLOA-gelgd@nR&D in het onderwijs.
Anderzijds is een langere periode ook wenselijk antet hier gaat om een
gecompliceerd veld met vele spelers. Dat vraagjeti ruimte om het plan meer
gedetailleerd en in samenspraak met betrokkengraiti de sector uit te werken en uit te
voeren.

De uitvoering van de geschetste herinrichting is elen zaak van lange adem, maar
vraagt tegelijkertijd een strakke en eenduidigéereg een consequente discipline. In
fasen moet worden toegewerkt naar de bundelingniddelen en het formuleren van
programmalijnen en bij elke stap moeten de beodgeén scherp in het oog worden
gehouden.

De eerste fase zal zeker een jaar beslaan en aggeworden door een ‘kwartiermaker’,
die onafhankelijk en los van bestaande structujamerk verricht. Deze zal ook de
inrichting van de tweede fase gedetailleerd uitwaria de vorm van een ‘bedrijfsplan’
voor het co6rdinatie- en regieorgaan.

De tweede fase resulteert erin dat verreweg hettgpodeel van de beschikbare
middelen in beheer worden gebracht bij het codttinan regieorgaan, dat vervolgens
een structurele positie in het veld zal bekleden.

Onder auspicién van NWO voert de kwartiermakereredrste fase de activiteiten uit die
hiervoor zijn aangegeven:
- Het bundelen van de tweede geldstroommiddelen escheppen van een open
competitie voor fundamenteel onderzoek volgens Nitv&xtstaven. Hiermee
wordt bereikt dat de verkokering in de onderzoesg@mmering wordt



doorbroken. Er komen gelijke posities in de conijgetioor verschillende
disciplines, voor universitaire onderzoekers, lemtoen andere gekwalificeerde
onderzoekers;

- Hetinrichten van vraaggerichte programmering veindeleids- en
praktijkgerichte onderzoek, zoals thans ondergditiagprogramma’s als BOPO,
Onderwijs Bewijs, andere separaat gefinancierdsidigprogramma’s en het
SLOA-programma. Hiermee wordt enerzijds de afstemgbereikt die nu
ontbreekt. Anderzijds kunnen gelijke procedure&waliteitsnormen worden
gehanteerd,;

- Het ontwikkelen van een ruime en krachtige aan@akR&D-projecten ten
dienste van fundamentele innovatie, naar analcgiede aanpak van STW.
Hiermee wordt een sterke betrokkenheid van daadbhipe en daadkrachtige
gebruikers nagestreefd;

- Het uitwerken van een integraal valorisatie- es@hsinatiebeleid, met
gebruikmaking van bestaande media en kanalen, oerkberesultaten goed
vindbaar te maken;

- Het opzetten van een inrichtingsplan voor de twdase NPO.

Ook zal de kwartiermaker de realisatie stimuleran de andere onderdelen van het
Nationaal Plan Onderwijs/leerwetenschappen.

In deze fase is de beschikbaarheid van frictienmiedeoor de herinrichting van de
kennisketen en voor het stimuleren van univergtaiofilering van groot belang. De
middelen moeten beschikbaar worden gesteld viandetiermaker die de eerste fase
uitvoert en de richting van het NPO verder uitazsdrdniddel van overleg met betrokken
partijen en het ontwikkelen van een activiteitenplaor het in te richten codrdinatie- en
regieorgaan.

5.5De spelers en de rollen

Het succes van het NPO is afhankelijk van de bketidvan alle betrokkenen om daarin
daadwerkelijk hun verantwoordelijkheid te nemenaidan formuleert de commissie
hieronder haar aanbevelingen voor alle spelerdatin een rol te vervullen hebben:

De overheid

- Faciliteer het opbouwen van het codrdinatie- enegggaan;

- Wijs een kwartiermaker aan en stel frictiemiddetmbeschikking;

- Wees bereid om de (programma)middelen voor ondengienschappelijk
onderzoek en ook de middelen voor programma’s vaemoek ten behoeve van
onderwijsbeleid in beheer te geven bij het nieuvgaan;

- Breng de SLOA-middelen per 31-12-2011 onder bipdifaan. Doe dat ook met
de middelen die thans zijn ondergebracht bij degaal en de vo-raad. Ter
compensatie wordt medezeggenschap bij de programgpgewaarborgd. Het
ECBO kan in de tweede fase als een herkenbaargmoga voor het mbo-veld
worden opgenomen;

- Neem deel aan de vraaggerichte programmaraden.
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NWO
- Ondersteun en ‘host’ de kwartiermaker bij het opb®u van het codrdinatie- en
regie-orgaan;
- Bundel de beschikbare middelen in de tweede gelnisiren geef ze in beheer aan
dit nieuwe orgaan.

VSNU/KNAW
- Geef het onderzoek in de onderwijs/leerwetenschappate voor een
eigenstandig geheel aan kwaliteitscriteria waagimptimalisering van het
onderwijs een belangrijke rol speelt. Sluit hiedan bij de nieuwe bepalingen
over valorisatie in het onderzoeksbeoordelingspatdVat betreft de
wetenschappers betekent dit onder meer dat ze zmmejoede internationale
lijst moeten hebben als een Nederlandstalige lijst.

De universiteiten en faculteiten

- Maak een instellingsspecifiek plan voor de ondesfigprwetenschappen als
domein of focusgebied;

- Ontwikkel enkele aantrekkelijke studieroutes indtitmein waarin vooral de
nieuwe voor onderwijs belangrijke ontwikkelingewdaitie- en
neurowetenschappen; gedragseconomie) aan bod komen,;

- Breng in alle gevallen de onderwijskunde en deégrapleidingen bijeen;

- Laat de onderwijskunde als onderdeel van de ong#learwetenschappen
volume krijgen door zich mede te richten op de wade leraren;

- Stimuleer de inrichting van hbo — wo platforms amdgsonderzoek;

- Voer overleg over de uitwerking van een landelgktsrplan
onderwijs/leerwetenschappen en kom tot afspraken geconcentreerde
opleidingszwaartepunten;

- Bied ruimte voor de uitvoering van dit sectorplan.

De HBO-raad en de hogescholen
- Bevorder de totstandkoming en de uitvoering vanlaedelijk plan educatieve
lectoraten;
- Stel transparante kwaliteitseisen op;
- Stimuleer de inrichting van hbo — wo platforms andgs/leerwetenschappen.

De intermediaire organisaties
- Stop met ‘de vlucht voorwaarts’, waarin onderzoaksh in uitvoering worden
genomen die niet passen bij het profiel van derosgdie;
- Werk mee aan de noodzakelijke herinrichting vaketeisketen door de
beschikbare R&D-middelen onder te brengen bij bétdinatie- en regieorgaan
in ruil voor gewaarborgde programmeringsdeelname.

De schoolbesturen, de beroepsgroepen en de seganisaties
- Benut de door OC&W gewaarborgde programmeringsdesdn participeer in de
vraaggerichte programmaraden en maak de beschikR&dPemiddelen vrij voor
de opbouw en uitvoering van deze programma’s;
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Stel professionalisering door bij- en nascholingplieht, ook op het gebied van
kennisneming en implementatie van de uitkomstenafgesloten en nieuw
wetenschappelijk onderzoek. Zorg voor eigen prodesdisering met betrekking
tot de vraagarticulatie en de eigen rol in de prognaraden en
gebruikerscommissies.
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BIJLAGE 1: Samenstelling van de Commissie NationadPlan Toekomst
Onderwijswetenschappen, en instellingsbesluit

Voorzitter

Mr. Thom de Graaf

Burgemeester van Nijmegen, voormalig fractievoterivan D66 in de Tweede Kamer,
voormalig minister voor Bestuurlijke Vernieuwing Koninkrijksrelaties. Studeerde
rechten.

Leden

Drs. Greetje van den Bergh

Voorzitter van de NationalengscoCommissie, voormalig lid NWO/Programmaraad
voor Onderwijs Onderzoek, voormalig vicevoorzittan het College van Bestuur van de
Universiteit van Amsterdam, voormalig hoofdinspecteij de Inspectie van het
Onderwijs. Studeerde vertaalwetenschap.

Drs. Frida Hengeveld

Lid College van Bestuur van het ROC Eindhovenyéd de programmaraad van het
ExpertiseCentrum BeroepsOnderwijs, lid van hetlhestan de MBO Raad. Studeerde
pedagogiek.

Prof. dr. Peter Hagoort

Hoogleraar cognitieve neurowetenschap aan de Rddboiversiteit Nijmegen,

directeur van het Max Planck Instituut voor Psyatmlistiek, directeur van het Donders
Centre for Cognitive Neuroimaging. Studeerde pskaziie en biologie.

Dhr. Gaby Hostens

Voormalig DG van het Departement Onderwijs en Voignian de Vlaamse
Gemeenschap; voormalig lid en voorzitter van heCOBEducation Committee en de
OECD Strategic Management Group. Opleiding totdeEngels.

Dr. Sijbolt Noorda

Voorzitter van de VSNU, voorzitter van de Stichtwan het Onderwijs, voormalig
voorzitter van het College van Bestuur van de Unsiteit van Amsterdam. Studeerde
bijbelwetenschap.

Mr. drs. Jan Staman
Directeur van het Rathenau Instituut, voor Techgplassessment en Science System
Assessment. Studeerde diergeneeskunde en Nederdahds

Prof. dr. Fons van Wieringen

Voorzitter van de Onderwijsraad, hoogleraar Ondskunde aan de Universiteit van
Amsterdam, voormalig directeur ministerie van Omdgr; voormalig directeur van het
Max Goote Kenniscentrum voor beroepsonderwijs. &ttie sociale wetenschappen aan
de Radboud Universiteit Nijmegen en vergelijkenddeywijskunde aan de University of
Chicago.



Instellingsbesluit Commissie Nationaal Plan Toekomst
Onderwijswetenschappen

Besluit van de Minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap van 3 november 2009, nr.
Kennis/ 2009/157697, houdende instelling van de Commissie Nationaal Plan Toekomst
Onderwijswetenschappen (Instellingsbesluit Commissie Nationaal Plan Toekomst
Onderwijswetenschappen)

De Minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap besluit;

Artikel 1. Begripsbepalingen

In dit besluit wordt verstaan onder:

minister: Minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap,
commissie: de commissie bedoeld in artikel 2.

Artikel 2. Instelling en taak

Er is een Commissie Nationaal Plan Toekomst Onderwijswetenschappen.

De commissie heeft tot taak het opstellen van een toekomstgericht nationaal plan waarin de
waarde en positie van de onderwijswetenschappen in Nederland, mede in internationaal
perspectief, beschreven worden. Daarmee wordt ook een referentiekader geboden voor
(bestuurlijke) beslissingen op landelijk, instellings- en facultair niveau ten aanzien van
duurzame en hoogwaardige beoefening van de onderwijswetenschappen. De commissie
gaat in op de versterking van de bijdrage van de onderwijswetenschappen aan de
optimalisering van het Nederlandse onderwijs. De commissie houdt ook rekening met het
beleidsprogramma van het kabinet en de strategische agenda voor hoger onderwijs en
wetenschap.

Artikel 3. Instellingsduur
De commissie wordt ingesteld met ingang van 1 november 2009 en wordt opgeheven op
31 december 2010.

Artikel 4. Informatieplicht
De commissie verstrekt aan de minister desgevraagd de door hem gewenste inlichtingen.

Artikel 5. Leden

1. Tot leden van de commissie worden benoemd:

de heer mr. Th.C. de Graaf te Nijmegen, tevens voorzitter
mevrouw drs. M.F. van den Bergh te Leiden

de heer prof. dr. P. Hagoort te Nijmegen

mevrouw drs. F. W. Hengeveld te Eindhoven

de heer G. Hostens te Linden, Belgié

de heer dr. S. Noorda te Amsterdam

de heer mr. drs. J. Staman te Utrecht

de heer prof. dr. A.M.L. van Wieringen te Den Haag
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2. De commissie wordt bijgestaan door een secretaris. De secretaris wordt aangewezen door
de minister. De secretaris is geen lid van de commissie.

De benoeming geschiedt voor de duur van de commissie.

Bij tussentijds vertrek van een lid kan de minister een ander lid benoemen.

Artikel 6. Werkwijze

De commissie stelt haar eigen werkwijze vast.

De commissie kan zich door andere personen doen bijstaan voor zover dat voor de
vervulling van haar taak nodig is, waaronder, op persoonlijke titel, ambtelijke deskundigen.

Artikel 7. Eindrapport
De commissie brengt voor 1 januari 2011 haar eindrapport uit aan de minister, waarin het
nationaal plan wordt vergezeld van een deugdelijke motivering.

Artikel 8. Vergoeding

De voorzitter en de andere leden van de commissie, voor zover niet vallend onder de
uitzondering van artikel 2, derde lid, van de Wet vergoedingen adviescolleges en
commissies, ontvangen per vergadering een vergoeding.

De vergoeding per vergadering van de leden van de commissie bedraagt 3% van het maximum
van salarisschaal 18 van bijlage B van het Bezoldigingsbesluit Burgerlijke Rijksambtenaren 1984.
De vergoeding per vergadering van de voorzitter van de commissie bedraagt 130% van de
hoogte van de vergoeding per vergadering die aan de andere leden van de commissie is
toegekend.

De voorzitter en de andere leden van de commissie ontvangen een vergoeding van reis- en
verblijfkosten op basis van het Reisbesluit Binnenland en het Reisbesluit Buitenland.
Deze vergoeding wordt door de secretaris van de commissie afgehandeld.

Artikel 9. Kosten van de commissie

De kosten van de commissie komen, voor zover goedgekeurd, voor rekening van de
minister. Onder kosten worden in ieder geval verstaan de kosten voor vergaderingen,
secretariéle ondersteuning en de productie van het rapport.

De commissie biedt zo spoedig mogelijk na haar instelling een begroting en een planning ter
goedkeuring aan de minister aan.

Artikel 10. Verantwoording
Bij of in het eindrapport biedt de commissie ook een overzicht van de verrichte activiteiten
en legt zij rekening en verantwoording af.

Artikel 11. Openbaarmaking

Rapporten, notities, verslagen en andere producten die door of namens de commissie worden
vervaardigd, worden niet door de commissie openbaar gemaakt maar uitsluitend aan de minister
uitgebracht.

Artikel 12. Archiefbescheiden

De commissie draagt zo spoedig mogelijk na beéindiging van haar werkzaamheden de
bescheiden betreffende deze werkzaamheden over aan het archief van de directie
Concernondersteuning van het Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap.




Artikel 13. Inwerkingtreding

Dit besluit treedt in werking met ingang van de tweede dag na de dagtekening van de
Staatscourant waarin het wordt geplaatst.

Dit besluit vervalt met ingang van 31 december 2010.

Artikel 14. Citeertitel

Dit besluit wordt aangehaald als: Instellingsbesluit Commissie Nationaal Plan Toekomst
Onderwijswetenschappen.

Dit besluit zal met de toelichting in de Staatscourant worden geplaatst.

De Minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap

Toelichting

De aanleiding

Op verzoek van OCW heeft de Programmaraad Onderwijsonderzoek van NWO (verder PROO) de
periodieke zelfevaluatie uitgebreid met een terugblik op ruim twaalf jaar
onderwijsonderzoek bij NWO. Op 1 mei heeft de PROO zijn rapport aan de minister van OCW
aangeboden. Een externe commissie onder leiding van de heer Gaby Hostens heeft deze
zelfevaluatie getoetst. Dit rapport is op 1 juni opgeleverd en komt grosso modo tot de
conclusie dat aan de meeste doelstellingen van het convenant OCW-NWO is voldaan, maar
dat gezien de veranderde omstandigheden aanpassing nodig is.

De Tweede Kamer is over deze evaluaties geinformeerd bij brief van 12 juni 2009 waarin ook
het voornemen is aangekondigd om tot een sectorplan onderwijswetenschappen te komen.

De noodzaak van een nationaal plan toekomst onderwijswetenschappen

Een sectorplan is een instrument om periodiek de waarde en positie van bepaalde
wetenschappelijke disciplines kritisch te bezien. Daarbij is ook het internationaal vergelijkend
perspectief aan de orde en de vraag of de relevante wetenschappelijke en maatschappelijke
vragen worden geagendeerd met het oog op een duurzame ontwikkeling.

Een sectorplan onderwijswetenschappen zou dus een beeld moeten geven van hoe de
onderwijswetenschappen in Nederland er momenteel voorstaan en een proces op gang
moeten brengen naar een duurzame nieuwe toekomst. Bij een sectorplan gaat het initiatief
vaak uit van de sector zelf. OCW neemt hier echter het initiatief als uitdrukking van zijn
expliciete verantwoordelijkheid voor het onderwijsstelsel en de kwaliteit ervan, het object van
de onderwijswetenschappen. Daarom ook is het perspectief van de benutting door het
Nederlandse onderwijs, in de praktijk en in het beleid, een belangrijk element in dit sectorplan.
Met de evaluatie van NWO/PROO is een goed beeld beschikbaar gekomen van het tweede
geldstroomonderzoek. Daarnaast is beter zicht nodig op de omvang en wetenschappelijke
waarde van het eerste geldstroomonderzoek in de relevante wetenschappelijke disciplines en
op de maatschappelijke belangen voor de komende tijd. Een overzicht van de derde
geldstroom maakt het beeld compleet.

De reikwijdte van een nationaal plan toekomst onderwijswetenschappen
"Onderwijswetenschappen" is hier de verzamelnaam voor de wetenschappelijke disciplines die
zich met onderwijs als object van wetenschappelijk onderwijs en onderzoek bezighouden.
Hieronder vallen disciplines uit de mens- en maatschappijwetenschappen als
(ortho)pedagogiek, onderwijskunde, (cognitieve- en ontwikkelings)psychologie, sociologie,
(staats- en bestuurs)recht, economie, politieke en bestuurlijke wetenschappen en
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recent ook de cognitie- en neurowetenschappen. Het zijn de disciplines waarin onder meer
zaken als begrip, kennis en leren worden bestudeerd, welke methoden daarbij het beste
aansluiten, hoe onderwijs en opleiding georganiseerd zijn, welke de vereiste kwaliteiten van
leraren en docenten zijn, en op welke manier beleid kan worden gevoerd ter verbetering van de
resultaten daarvan. De samenstelling van de commissie voor het Nationaal Plan Toekomst
Onderwijswetenschappen weerspiegelt iets van deze breedte. In gesprekken met derden kan
de commissie zich laten informeren over in de commissie zelf ontbrekende elementen.

Vraagstukken op het gebied van leren en onderwijs zijn meestal complex van aard en vragen
om de inzet van verschillende disciplines. Een belangrijk aspect van het plan is daarom ook
de toekomstige dynamiek in de ontwikkeling van de verschillende disciplines afzonderlijk en
de meerwaarde van hun onderlinge samenwerking.

Meer specifieke vragen
Bij het opstellen van een toekomstgericht nationaal plan voor de onderwijswetenschappen
gaat het in elk geval om de volgende onderwerpen:

- in kaart brengen van de onderwijswetenschappen: welke zijn de kerndisciplines,
welke aanpalende disciplines (zoals economie, recht en neuro/cognitie) zijn
relevant, welke dynamiek speelt nu en is voor de toekomst te verwachten, hoe is
hun onderlinge verhouding gelet op de verschillende ontwikkelingsstadia;

- de potentie van het vakgebied onderwijsrecht beschrijven, inclusief een verkenning van
de mogelijkheid het vakgebied te verbreden tot de bestuurlijke context waarin het
onderwijs functioneert;

- schets van de huidige omvang (eerste, tweede, derde geldstroom; welke universiteiten,
faculteiten (incl. lerarenopleidingen, vakgroepen, lectoraten (al dan niet in het kader
van lerarenopleidingen); hoeveel arbeidsplaatsen wetenschappelijk personeel,
onderwijstijd en onderzoekstijd; hoeveel studenten bij welke disciplines, ontwikkeling
in de tijd, arbeidsmarktpositie afgestudeerden);

- een analyse van de huidige organisatie in instellingen, faculteiten (incl.
lerarenopleidingen), vakgroepen, lectoraten (al dan niet in het kader van
lerarenopleidingen), onderzoeksscholen: is versterking van wetenschappelijke en
maatschappelijke impact mogelijk door andere organisatievormen, meer samenhang
ed.,;

- de positie van het Nederlands onderzoek in internationaal verband;

- de contact- en samenwerkingsvormen tussen de onderscheiden
onderwijswetenschappen;

- de valorisatie vanuit de onderwijswetenschappen; meer specifiek: de relatie met het te
onderzoeken onderwijsveld, het perspectief van gebruikers en medeproducenten van
kennis, de kennisinfrastructuur in de driehoek onderzoek, praktijk en beleid;

- de publicatiecultuur (met inbegrip van de spanning tussen publiceren in het Nederlands
en het Engels), de toegankelijkheid van het onderzoek in relatie tot de
complexiteit ervan, zowel tegenover een wetenschappelijk als een
maatschappelijk forum in en rond het Nederlandse onderwijs;

- de belangrijkste huidige en toekomstige maatschappelijke vraagstukken waaraan
onderzoek kan bijdragen, i.h.b. de relatie tussen onderzoek en verbetering en
innovatie van het onderwijs;



- de noodzakelijke voorwaarden om de sector in kwaliteit en kwantiteit te laten
bijdragen aan de optimalisering van het Nederlandse onderwijs, onder andere met het
oog op de Kennisagenda van het volgend Kabinet.

Verdere stappen

De commissie zal een nationaal plan opstellen om een vitale en duurzame toekomst voor de
onderwijswetenschappen te bevorderen. Dit plan moet een fundament en referentiekader
bieden voor alle betrokken instanties waarmee de onderwijswetenschappen een nieuwe
impuls wordt gegeven. Om het draagvlak in de sector te bevorderen zal de commissie
het plan op een interactieve manier tot stand brengen.

Ik zal het plan met mijn beleidsreactie aan de Tweede Kamer toezenden. Het uitgangspunt
moet zijn dat het primaat voor het oplossen van eventuele problemen wordt gelaten aan de
faculteiten in samenwerking met hun Colleges van Bestuur. Daarnaast ben ik in principe
bereid mijn aandeel in het geheel te nemen.
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BIJLAGE 2: Overzicht van schriftelijke bijdragen en van de gesprekspartners van
de Commissie NPTO

De commissie heeft relevante documentatie bestudleerverwerkt. Daarnaast is een
eigen survey onder Nederlandse universiteiten uigerd om zicht te krijgen op de
aard en omvang van de lopende onderwijs- en ondeksprogramma’s in het domein
van de onderwijswetenschappen. Na de instelling d@ncommissie is een aantal
schriftelijke bijJdragen ontvangen. Daarnaast is eaantal gesprekken gevoerd en zijn
twee rondes van draagvlakbijeenkomsten gehouden.

Ontvangen schriftelijke bijdragen
Onderwijsraad en onderwijsonderzoek, een samengagtin drie toepasselijke adviezen van de
raad, F. van Wieringen, commissielid.

Visie op Onderwijs en Onderzoek: Van ‘strangerthannight’ naar een gelukkig huwelijk3.
Bolhuis, Fontys Hogescholen, Tilburg.

Achtergrond, ervaringen en perspectieven Max GBgondere LeerstoeleizCBO, Utrecht.
Briefreactie op de algemene vragen van de Commissielles, VU — Psychologie, Amsterdam.
Briefreactie op de algemene vragen van de Commid#le Lenstra, CWI, Amsterdam.

Briefreactie op de algemene vragen van de Commidsiean der Maas, UvA — Psychologie,
Amsterdam

Wenkend perspectjefen bijdrage van vertegenwoordigers van NWO/PRO@O/BOPO, de
VOR en ICO, Den Haag.

De hoogleraren onderwijsrecht hebben gezamenlijkeactie op de vraagstelling van de
commissie geformuleerd. Deze notitie wordt sepdraathikbaar gesteld aan het Ministerie van
OC&W.

Afzonderlijke gesprekken

Instantie Perso(o)nen

Onderwijskunde en pedagogiek,

Lerarenopleidingen:

Universiteit van Amsterdam Prof. dr. G. ten Dam en Drs. R. de Klerk

Universiteit Leiden Prof. dr. P. Vedder

Universiteit Utrecht Prof. dr. Th. Wubbels

Neurowetenschappen Prof. dr. L. Verhoeven (Radhinidersiteit), Prof. dr. J. Jolles
(VU) en Dr. E. Crone (Universiteit Leiden)

Landbouwwetenschappen Prof. dr. Martin Mulder (W@R)Dr. F. de Jong (STOAS
Hogeschool)

Onderwijsrecht Prof. dr. B. Vermeulen

TIER Prof. dr. H. Maassen van den Brink en Prof. drGfbot

Voorzitter evaluatiecommissie TIER | Prof. dr. M. Vermeulen (IVA, Tilburg)




NVMO / UMC

Prof. dr. Th.J. ten Cate

NWO / PROO

Drs. P. Berendsen en dr. R. Strijp

OECDI/CERI

Prof. dr. D. van Damme

Stichting Duurzaam Hoger Onderwijs

Dr. N. Roorda

ZonMW

Prof. dr. P. Meurs en dr. H. Smid

STW

Prof. dr. E.E.W. Bruins

KNAW

Prof. dr. R. Dijkgraaf

Ministerie van OC&W, Directie
Kennis

Drs. M. Smits van Waesberghe en drs. A. Boot

Discussiebijeenkomsten februari 2010

1

Naam

Organisatie/functie

Prof. dr. GW. Meijnen

Voorzitter NWO/Programmaraad OnderwijsOnderzoek
(PROQ)

Mw. prof. dr. H.P.J.M. Dekkers

Voorzitter NWO/Beadspericht Onderzoek Primair
Onderwijs (BOPO), decaan Radboud Universiteit

Mw. prof. dr. D.C. van den Boom

Rector-magnificug®J

Mw. prof. dr. M.C.E. van Dam-Mieras

Vice-rector Warsiteit Leiden

Prof. dr. J. van Merriénboer

Directeur Interunivtais Centrum voor
Onderwijsonderzoek (ICO)

Prof. dr. W. Koops

Decaan UU

Prof. dr. E. de Haan

Decaan UVA

Mw. drs. I.M.J. Veldman

Voorzitter Disciplineoveglergaan lerarenopleidingen

2

Prof. dr. Th. Wubbels

Voorzitter Vereniging voor damwijs Research (VOR)

Prof. dr. H.W.M. Steinbusch

Directeur EURON Eurap&raduate School of
Neuroscience

Prof. dr. H. Bekkering

Directeur Centre for Cognit

Mw. drs. G. Ledoux

Directeur Kohnstamm Instituut

Dr. J. Winkels

Directeur Instituut voor ToegepaSteiale Wetenschappen
(ITS) Radboud Universiteit

Mw. prof. dr. M.S.R. Segers

Facultair onderzoeksrét Sociale innovatie Maastricht
University

Prof. dr. R.L. Martens

Plv. directeur Ruud de M@antrum, Open Universiteit

Prof. dr. E.J.R. Koper

Directeur CELSTEC Centrelfearning Sciences and
Technologies

Mw. prof. dr. M.H.A.M. van den Heuvel-
Panhuizen

Freudenthal Instituut

Dr. M. van der Meer

Directeur ECBO ExpertisecentB@noepsonderwijs

Prof. dr. R.J. Bosker

Directeur GION, directeur INienhuis Instituut

Prof. dr. D. Swaab

NIN

Mw. drs. P. Willemse

IVA Beleidsonderzoek en Advies

3

Drs. E.W. Alkema

Sectoraal adviescollege Hbo

Mw. drs. J.W.M. Buys

Directeur Fontys Lerarenopieid

Drs. C. de Raadt

Directeur lerarenopleidingen |fedal

Dhr. drs. H. Frantzen

Directeur School of Educaidindesheim

Mw. M.J.W. Freriks

Voorzitter domein Onderwijs epeding Hogeschool
Amsterdam

Dhr. D. de Wolff

Faculteit Educatie Hogeschool \dtre
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Prof. dr. J. Vermunt

Directeur IVLOS Interfacultéistituut voor
Lerarenopleiding, Onderwijsontwikkeling en
Studievaardigheden

Prof. dr. Th. Bergen

Voorzitter VELON Verenigingraeenopleiders Nederland

Mw. drs. A. Kil-Albersen

Voorzitter SBL StichtingeBoepskwaliteit Leraren

Drs. R. van de Kraats

Voorzitter Platform VVVO \Vakbudelijke Verenigingen
Voortgezet Onderwijs

Mw. drs. S. Walvisch

PO-Raad

Dr. B. Koster

HBO-raad

Mw. B. van Waesberghe

Directeur Pabo HAN-Arnhem

Prof. dr. J. Beishuizen

Universitaire lerarenagilggen

Vervolgbijeenkomsten oktober 2010

1

Naam

Organisatie/functie

Prof. dr. Th. Bergen

Voorzitter VELON Verenigingraeenopleiders Nederland

Mw. drs. A. Kil-Albersen

Voorzitter SBL StichtingeBoepskwaliteit Leraren

Prof. dr. J. van den Akker

SLO

Mw. dr. M.J.H. van der Weiden MBO Raad

Mw. drs. M. Smeets VO-Raad

Drs. P.N.J. Velseboer APS (namens de LPC)
Mw. drs. A.J. Kaptein EDventure

Prof. dr. M. Vermeulen

Directeur IVA, Voorzitter @uatiecommissie TIER

2

Mw. drs. J.W.M. Freriks

Voorzitter domein Onderwgjs Opvoeding, Hogeschool
Amsterdam

Prof. dr. J. Vermunt

Directeur IVLOS Interfacultéistituut voor
Lerarenopleiding, Onderwijsontwikkeling en
Studievaardigheden

Mw. prof. dr. A.G. Bus

Universiteit Leiden

Prof. dr. S. Karsten

ECBO; Universiteit van Amstard

Prof. dr. J.K. Lenstra

Directeur CWI

Drs. R.J. Gorter

Lector Hbo Educatieve DienstvenigrinHolland

Prof. dr. H. Bekkering

Directeur Donders InstitReadboud Universiteit Nijmeger

Dr. J. Winkels

Directeur Instituut voor ToegepaSteiale Wetenschappe
(ITS) Radboud Universiteit

3

Prof. dr. GW. Meijnen

Voorzitter NWO/Programmaraad OnderwijsOnderzoek
(PROO)

Mw. prof. dr. G.M.C.E. van Dam-Mieras

Vicerector i\dersiteit Leiden

Mw. drs. I.M.J. Veldman en Prof.dr. J. van

Driel

Resp. lid en voorzitter Disciplineoverlegorgaan
lerarenopleidingen

Prof. dr. Th. Wubbels

Voorzitter Vereniging voor damwijs Research (VOR)

Dr. M. van der Meer

Directeur ECBO ExpertisecentB@noepsonderwijs

Prof. dr. M. Vermeulen

\oorzitter evaluatiecommas$iER

Prof. dr. J. van Merriénboer

Directeur Interuniviais Centrum voor
Onderwijsonderzoek (ICO)




BIJLAGE 3: De onderwijswetenschappen in Nederland -enkele aanvullende
gegevens

Het onderwijs aan de universiteiten
Het resultaat van het survey van de Commissie NBT@t volgende overzicht van
programma’s:

Onderwijskunde

Niveau Titel Universiteit

Bachelor Onderwijskunde Universiteit van Amsterdam
Universiteit Utrecht
Universiteit Twente

Master Onderwijskunde Universiteit van Amsterdam
Universiteit Groningen
Radboud Universiteit

Science of Education Universiteit Groningen
Onderwijswetenschappen Open Universiteit
Onderwijskundig ontwerp en advisering Universiteit Utrecht
Ma. Evidence Based Innovation in Teaching

Education and Child Studies Universiteit Maastricht

Educational Science and Technology
Universiteit Leiden
Universiteit Twente

Research Master| Educational Sciences Universiteit van Amsterdam
Universiteit Utrecht

Andere genoemde programma’s

In het survey is nog een aantal andere bachelanasterprogramma’s genoemd, met
onderdelen die tot de onderwijswetenschappen kumwoeden gerekend. Buiten de
universiteiten, die in de bovenstaande tabel zigemomen, geldt dit ook voor de Vrije
Universiteit.

De genoemde programma’s zijn vooral te vinden &jggogische wetenschappen,
orthopedagogiek en psychologie. In een enkel gajraprogramma’s binnen sociologie
ook aangemerkt als relevant voor de onderwijsweteaygpen.

Er zijn nog enkele research master programma’segadmp het terrein van ‘brain and
cognitive sciences’ en op algemeen gedragswetepgelii terrein.

Lerarenopleidingenijn er aan de universiteiten van:

- Amsterdam (beide universiteiten);

- Delft, Eindhoven en Twente;

- Groningen;

- Leiden;

- Nijmegen;

- Utrecht.
De sitewww.universitairelerarenopleidingen.nl geeft een compleet overzicht van
vakgebieden.
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De uitvoering van onderwijsonderzoek: capaciteit

Uit het rapporfNaar een verkenning van het onderwijsonder{@kC, 1994) blijkt dat
Nederland in 1990 ongeveer een kwart procent vantdie onderwijsuitgaven besteedt
aan R&D. Het staat daarmee op gelijke hoogte metdén, Canada en de VS. Ten
opzichte van andere landen is het aandeel in dedsvgeldstroom in Nederland relatief
hoog te noemen. In de eerste geldstroom geeft Nededaarentegen relatief weinig uit
aan onderwijsonderzoek.

Overzicht van de Commissie De Moor:

Tabel 1 Overzicht capaciteit onderwijsonderzoelsiegeldstroom (1995)

Universiteit aantal fte %
Leiden 447 13.8
Groningen 32.6 10.0
Utrecht 45.2 13.9
Universiteit van Amsterdam 33.6 10.4
Vrije universiteit 8.6 2.6
Nijmegen 38.4 11.8
Twente 121.5 37.4
Totaal 324.6 100.0

Het survey van de commissie laat zien dat de \astdemische staf voor de
onderwijskunde thans uit 50 personen bestaats@xkc¢lusief gegevens van de Radboud
Universiteit. Daarnaast zijn er tijdelijke medewenkin dienst, vaak op basis van
onderzoeksfinanciering. In totaal gaat het om 44qeen, waarvan 26 promovendi. Er
heeft zonder meer een forse reductie van de staaatsgevonden in de achterliggende
vijftien jaar.

Er zijn in de eerste geldstroom niet alleen ondekpoogramma'’s in de onderwijskunde,
maar ook — voor de onderwijswetenschappen — zesfame programma’s in met name
de pedagogiek en de psychologie. Aan de univesités in het survey van de
commissie gevraagd de namen in te vullen van dersserstijgende
onderzoeksprogramma'’s die een bijdrage leveremaamderwijswetenschappen. De
mogelijkheid was geboden om tien onderzoeksprogramim te vullen. Zeven
universiteiten hebben deze vraag beantwoord.

Dit leverde de volgende data op:

Tabel 2 Overzicht onderzoeksprogramma’s Nederlandseersiteiten (2010)

Rangorde | Aantal Namen van de programma’s
genoemde | univer-
program- | siteiten
ma’s

1 7 Maatschappelijk verantwoord opleiden in de digdeiding en in de
medische specialistische vervolgopleiding

Learning systems

Computergericht leren in de groene kolom (WURKSplaa 1 2008-2010)
Neurocognition of visual perception and auditorgqassing




Freudenthal Institute for Science and Mathematuhsc&tion

CSCA Cognitive Science Center of the Universitpaofsterdam
Motivated Cognition and Behavior (onderzoeksprogrenvan Instituut
Psychologie

2 5 Engaging systems

Beleidsondersteunend onderzoek, thema Kennis (BO-09
Neurocognition of language

Informatica: cognitie en communicatie en Softwagelihology
Deelprogramma: Intellectual Development and Dynareigting

3 3 Affective and cognitive disorders
Diergeneeskunde: kwaliteitsbevordering Diergeneegd&lOnderwijs
Deelprogramma: School Attendance Problems

4 3 Mechanism of neurodegeneration and neuropiotect
Geneeskunde: expertisecentrum voor onderwijs ezidip
Deelprogramma: Brain and development

5 2 Motor behaviour
Learning problems and Impairments
6 2 Computational and theoretical modelling

Neurocognitive development and psychopathology

7 1 Behavioral performance
8 1 Neuro-imaging methods
9 1 Kunstmatige intelligentie

De uitvoering van onderwijsonderzoek: middelen
Uit het rapport van de Verkenningscommissie De Md@ het voorbereidende werk van
de OVC in 1995 afrondde, stamt de volgende taledlrémen in guldens):

Tabel 3 Overzicht uitgaven onderwijsonderzoek (1995

Herkomst budget Budgetten (Sub-)totalen
Eerste geldstroom
- Vakgroepen onderwijskunde 15.0
- Vakdidactisch onderzoek 5.0
- ULO’s 4.0
- RWO’'sen QU 6.0
30.0
Contractonderzoek
- SVO 20,1
- Min, BVE 3.4
- Min.,, HBO + WO 3.0
- Min,, AB (AP) 3.7
- PPON 2.8
- Overig 5.0
38.0
Onderwijsondersteuning
- CITOenSLO 20.0
- CIBB en SVE (CINOP) 6.0
- SBDenlLPC ?? (max. 10)
26.0 (max. 36.0)
Totaal 94.0 (max. 104.0)

De cijfers zijn in 1995 uitgebrachte schattingendé schatting ontbreekt één bedrag, namelijk aoaédsbudgetten
van andere financiers dan andere departementemegéen, sectororganisaties, werkgevers e.d. Dermgriviarvan
wordt geschat op 10 miljoen op jaarbasis.
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Er is geen exacte datering bij de becijferingermedd; wel wordt opgemerkt dat het lijkt alsof déate omvang al
zo'n tien jaar stabiel is.

De commissie komt, op grond van gegevens van lpetrtlenent, van de Onderwijsraad,
uit visitatierapporten en op basis van eigen waame (survey onder universiteiten) tot
de volgende actuele schatting van de omvang vamsganning op het gebied van
onderwijsonderzoek:

Tabel 4 Overzicht huidige uitgaven onderwijsondekz(2010)

Herkomst budget Budget (MEuro) (Sub-) totalen | Status budget
Eerste geldstroom Schatting op basis van
- Gedrag&maatschappij 22.5 eigen survey en
(minus psych. en alg. sociologie) inclusief onderwijstijd*
- ULo 11
33.5
Tweede geldstroom Cijfers Onderwijsraad
- PROO 4 en departement
- TIER 1
- Freudenthal Instituut 0.75
- Expertisecentrum Nederlands 0.8
6.55
Derde geldstroom Cijfers Onderwijsraad
- NWO/BOPO 0.8 en departement
(cijfers tussen haakjes
- Departement geven conflicterende
PO 1.5(2.9) opgaven aan; voor het
VO 1 (1.7) totaal maakt het
BVE 3 nauwelijks verschil)
HO/S 1.75
Leraren 14
1B 0.2
Kennis 0.9
- Vel
PKI 22.1
Onderwijstijd PO 13.1
VO-innovatie 3.6
Experimenten vmbo-mbo2 7.2
HPBO 20
Experimenten open bestel 5
Onderwijs Bewijs 5.7 (3.7)
87.25
Ondersteuning Cijfers Onderwijsraad
en andere geldstromen en departement
- R&D SLOA / sectororganisaties 20
- ECBO 3.5
- ECPO 0.9
24.4
Totaal 151.7

*In het survey zijn personele lasten becijferd agib van door universiteiten verstrekte gegevens.
Voor de schatting is de volgende globale rekenrggblnteerd: personeelslasten x 1,25. In doorsnee
maken de personele lasten namelijk ongeveer 80%l@aotale uitgaven uit. Om het totale budget te
vertalen in onderzoeksbudget kan het totale bedmagen vermenigvuldigd met 0.3 — 0.4.

De omvang van deze bedragen komt redelijk overestrdmschatting die de
Onderwijsraad eerder dit jaar maakte. De Onderaagbecijfert in het recente advies
Ontwikkeling en ondersteuning vanderwijs (2010) een totaal van 147.1 miljoen euro
per jaar voor O&O. Dat is inclusief CITO en SLO Q. 24.5 miljoen euro per jaar;
SLO: 21.1 miljoen euro per jaar), maar exclusieédestggeldstroom. Ook de
geldstroom richting Platform Beta Techniek is mietle cijfers opgenomen evenmin als



Kennisnet en Surf. De bekostiging van lectoraténaor een deel in de bovenstaande
cijfers ‘verstopt’, maar er gaat vermoedelijk mgeld in om.

De R&D-budgetten, die onderdeel zijn van de schaddjetten, zijn niet in de schatting
opgenomen.

In een andere bron (de notitienkend perspectjeiordt overigens een aanzienlijk
hoger bedrag genoemd: een half miljard euro.

Het eerste geldstroombudget is substantieel, magaveer 20% van het totaal. Het moet
worden gecorrigeerd voor het gegeven dat er ookmvigstijd in is opgenomen en dat is
in de praktijk 0.6 tot 0.7 van de totale capacitdit lijkt redelijk om het beschikbare
onderzoeksbudget in de eerste geldstroom te sohgit&é0 miljoen euro per jaar.
Relatief is de derde geldstroom fors toegenomeiay et is tevens duidelijk dat een fors
deel van die budgetten wel voor ontwikkelingswejk hestemd, maar niet aan
onderzoek worden uitgegeven.

Met alle noodzakelijke slagen om de arm komt edncated guess’ op grond van de
becijfering van de Onderwijsraad en bovenstaandecéie neer op een omvang van de
0&O0O voor de onderwijssector van 200 tot 250 milj@emo op jaarbasis. Dat is ongeveer
1 - 1.25% van de totale uitgaven voor het onderwijs

De lectoraten

Er zijn in een korte periode veel lectoren aandgste Kennis in kaar{Ministerie van
OC&W, Den Haag; 2007) wordt een totaal aantal V@& I2ctoren genoemd, die in 2006
werkzaam zijn. Daarvan behoren er 42 tot de sectderwijs. In 2010 gaat het al om
457 lectoren en een gelijk percentage (19%) irdbetein ‘leren en opvoeden’. Dat zijn
zo’n 90 posten. Deze mensen zijn verdeeld ovemntieende subdomeinen:

- ICT en onderwijs;

- Identiteit;

- Leren;

- Onderwijs en innovatie;

- Pedagogiek en beroepsvorming.

\Volgens een berekening van Alons & Partners (zedtuurlijst) heeft een lectoraat
gemiddeld een budget van ruim 270.000 euro, waaetaminder dan de helft SKO-
gelden zijn. De derde geldstroom is van groot liglamenals de middelen vanuit de
hogeschool zelf.

Een telling van de onderzoeksmiddelen in 2008 gemitvolgend beeld (in miljoenen
euro's):

Tabel 5 Onderzoeksbudgetten lectoraten 2008

Geldstromen TOTAAL Leren en opvoeden
alle lectoraten

le 60 12 (20%)

2e 20 1 (5%)**

3e 25 5 (20%)

Totaal 105 miljoen euro 18 miljoen euro (21%)

* RAAK is voor twee derde op MKB gericht, dit vadart het lage percentage.
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