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Introductie
Voor de totstandkoming van de Kennisagenda SZW 2023 - 2026 zijn er drie stappen doorlopen. Allereerst 
hebben wij gekeken naar nationale en internationale trendontwikkelingen: welke veranderingen kunnen 
we de komende vijf tot tien jaar verwachten op het werkgebied van SZW? Ten tweede hebben we de gekozen 
trends gespiegeld aan de zeven hoofddoelen van SZW (zie bijlage 1 bij de Strategisch Kennisagenda SZW 
2023 - 2026), en aan vier expertpanels gevraagd om op basis van deze spiegeling de belangrijkste maatschap-
pelijke opgaven voor het departement te identificeren. Tot slot hebben we dezelfde experts gevraagd welke 
kennisvragen we moeten beantwoorden om deze maatschappelijke opgaven op te pakken. 

Deze technische bijlage (bijlage 2 bij de Kennisagenda SZW 2023 - 2026) bevat het overzicht van de belang-
rijkste nationale en internationale trendontwikkelingen, dat ten grondslag ligt aan de verdere uitwerking 
van de kennisagenda.

Uit een verkenning van de literatuur komt een aantal belangrijke trends en ontwikkelingen op de middel-
lange termijn naar voren komen die raken aan de kerndoelen van SZW. Deze trends en ontwikkelingen zijn te 
rubriceren onder drie overkoepelende thema’s: brede welvaart en onze economische structuur, vertrouwen 
en sociale samenhang, en diversiteit en demografie. Veel van deze trends en ontwikkelingen raken 
overigens aan meerdere beleidsterreinen, en overstijgen vaak het werkveld van SZW. Ze dienen dan ook in 
samenhang met de bredere verantwoordelijkheden en taken van de Rijksoverheid te worden gezien. Deze 
bijlage vat de belangrijkste trends en ontwikkelingen op deze overkoepelende thema’s samen. 

Brede welvaart en onze economische structuur 

Nederland maakt een aantal grote transities door. Transities die gaan veranderen hoe we werken en leven,  
en hoe we onze welvaart genereren. In de kern gaat het daarbij om ‘brede welvaart’. Daaronder verstaan we 
materiële én immateriële welvaart, waaronder de balans werk en vrije tijd, werktevredenheid, zeker en veilig 
werk, en de invloed van duurzame economische ontwikkeling op de werkgelegenheid. Brede welvaart gaat 
verder dan het hier en nu. Het gaat ook over welvaart in de toekomst, en de effecten van onze welvaart buiten de 
Nederlandse grens. Onder de noemer ‘brede welvaart’ vatten we de subthema’s (1) globalisering en regiona-
lisering, (2) ecologie en klimaat, en (3) een ‘toekomstbestendige’ arbeidsmarkt en nieuwe eisen aan werk. 

Globalisering en regionalisering 
Globalisering is geen nieuw fenomeen, maar blijft de komende jaren relevant voor de Nederlandse 
economie en maatschappij. Door de wereldwijde uitwisseling van goederen, diensten, technologie en 
informatie is er een groeiende onderlinge afhankelijkheid ontstaan van nationale economieën, politieke 
systemen en bevolkingsgroepen. De huidige energie- en vluchtelingencrisis laat zien dat de Nederlandse 
economie, arbeidsmarkt en samenleving zich ontwikkelen in een internationale context. Oorlog en 
milieuschade ver weg zorgen (indirect) voor financiële problemen bij huishoudens en bedrijven in 
Nederland. Dit vraagt om aanpassingsvermogen en een idee over wie welke klappen kan en moet opvangen. 
De wens van burgers dat de overheid een groot deel van deze problemen opvangt, is nu misschien wel 
groter dan ooit. 

Hoewel er onverminderd sprake is van globalisering, komt er – mede door het begrip brede welvaart — 
steeds meer aandacht voor de gevolgen die onze keuzes kunnen hebben voor andere delen van de wereld. 
Ook worden regionale clusters van bedrijvigheid steeds belangrijker voor economische groei én leiden 
wereldwijde politieke spanningen tot meer aandacht voor strategische autonomie. In sommige gevallen 
leidt dat tot regionale clustering: denk bijvoorbeeld aan Brainport of Food Valley en andere vormen van 
regionale clusters van economische activiteit. We zien daarnaast een trend dat na decennia van offshoring, 
waarmee productieketens steeds langer en daarmee ook kwetsbaarder werden, er nu ook sprake is van 
reshoring, waarbij bedrijven delen van hun productieproces terug halen naar het land waar de producten 
ook te koop zijn. De verwachting is overigens niet dat Nederland binnen de landsgrenzen dergelijke 
oplossingen zoekt, maar wel binnen de EU.
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Het terugschakelen van globale ketens naar kleinschaligere internationale verbanden zien we terug in de 
economische rol en betekenis van Europa en de Europese Unie in de wereld. Die wordt kleiner. Ook in 
hoogwaardige, innovatieve sectoren. Omdat de Nederlandse economie en arbeidsmarkt in eerste instantie 
Europees zijn, en in toenemende mate via Europa aan de rest van de wereld verbonden, zal deze trend ook 
Nederland beïnvloeden. Denk hierbij aan de afzet van producten en diensten, het bepalen van productie-
locaties, werkgelegenheid, het werven van personeel, en arbeidsverhoudingen en -omstandigheden.  
De komende decennia levert dit juridische en institutionele vraagstukken op die op Europees en internationaal 
niveau om oplossingen vragen. 
 
Naast de genoemde geografische verschuivingen is er ook sprake van een ‘sectorale’ trend: innovaties en 
transities zijn in toenemende mate sectoroverstijgend. Denk bijvoorbeeld aan de energietransitie en de 
digitale transitie. 
 
Ecologie en klimaat 
Onze toekomstige welvaart hangt zeer nauw samen met ontwikkelingen op het terrein van ecologie en 
klimaat. Klimaatverandering en afnemende biodiversiteit gaan steeds grotere gevolgen hebben en kunnen 
de samenleving zelfs ontwrichten. Onze economie moet duurzamer en meer circulair worden ingericht. 
Men spreekt wel van drie grote transities die de komende jaren nodig zijn: een energietransitie, een 
voedseltransitie en een transitie naar een circulaire economie. Overheden, bedrijven en organisaties zullen 
steeds meer maatregelen (moeten) nemen om zich aan te passen aan klimaatverandering, de gevolgen 
ervan te verzachten en over te schakelen op duurzame energiebronnen, al dan niet gedreven door internationale 
afspraken. Deze maatregelen raken elk huishouden en bedrijf in alle domeinen: wonen, werken en vrije 
tijd. Technologische innovaties kunnen deze transities in goede banen leiden en bieden nieuwe kansen. 
Terwijl sommige beroepen wellicht verdwijnen, creëren de transities nieuwe en andere banen, waarvoor 
personeel nodig is, met name in de technische sectoren. Naar verwachting gaan bedrijven met nieuwe 
materialen en stoffen produceren, en zullen productieprocessen veranderen. Tot slot kunnen deze transities 
leiden tot nieuwe tweedelingen in de samenleving doordat sommige groepen niet de economische 
middelen of vaardigheden hebben om aan te sluiten bij deze veranderingen en achteropraken.  
Vooral jongere werknemers hechten daarnaast in toenemende mate aan zinvol werk en maatschappelijk 
verantwoord ondernemen (MVO). 
 
Toekomstbestendige arbeidsmarkt en nieuwe eisen aan werk 
De groeiende personeelstekorten zijn de komende decennia van grote invloed op de realisatie van doel-
stellingen op tal van maatschappelijke terreinen. Er dreigen structurele tekorten in semipublieke sectoren, 
maar ook in andere sectoren is sprake van toenemende krapte. Een belangrijke oorzaak van de huidige 
recordkrapte op de arbeidsmarkt is de lage groei van de arbeidsproductiviteit. De economie is de laatste 
jaren vooral gegroeid door méér werken, niet door slimmer werken. De flexibele arbeidsmarkt en de lage 
loongroei hebben er vooral toe geleid dat laagproductieve sectoren hebben kunnen groeien. 
 
In een geglobaliseerde economie die grote transities doormaakt, is het van belang dat werk ‘toekomst-
bestendig’ is. Naast de eerdergenoemde transities op het gebied van klimaat en ecologie spelen hier 
digitalisering en technologisering een cruciale rol. Door innovaties rond artificiële intelligentie (AI), 
robotisering en automatisering in brede zin zien we snelle veranderingen in productie- en werkprocessen. 
Denk hierbij bijvoorbeeld aan algoritmisch en geautomatiseerd management bij bezorgdiensten, 
distributie centra en in toenemende mate ook in andere sectoren. Maar ook aan de snelle opmars van 
digitaal thuiswerken, onder invloed van de Covid-pandemie. Deze veranderingen kunnen flinke gevolgen 
hebben voor arbeidsverhoudingen, de kwaliteit van werk, en het type werk dat in (regio’s van) Nederland 
plaatsvindt. Zo is met de normalisering van thuiswerken de flexibiliteit en het aanbod in delen van de arbeids-
markt vergroot – denk hierbij aan de zogenaamde ‘digital nomads’. Tegelijkertijd hangt veel van de uitwerking 
van technologie af van de wijze waarop technologische innovaties worden ontworpen en toegepast.
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De opkomst van de 24/7 economie, tijd- en plaatsonafhankelijk werken (waaronder platformwerk)  
en geautomatiseerd management laat zien hoe door digitalisering de sturing op werk verandert.  
Deze ontwikkelingen kunnen leiden tot intensivering van werk en  de groei van ongezonde arbeidspatro-
nen, zoals nachtarbeid of overwerk. Steeds meer werkenden ervaren daarnaast een gebrek aan autonomie 
op het werk, waardoor zij minder goed in staat zijn om de kwantitatieve en kwalitatieve intensivering van 
het werk in goede banen te leiden (WRR, 2020b). Vooral flexwerkers zijn hier kwetsbaar (meer over dit 
onderwerp onder het kopje ‘bestaanszekerheid’). Gebrek aan autonomie op het werk kan negatieve 
gevolgen hebben voor de gezondheid en arbeidsproductiviteit. We zien nu al dat psychische klachten bij 
mensen onder de 40 jaar de belangrijkste oorzaak zijn van ziekte en uitval. Duidelijk is dus dat digitalisering 
en automatisering kunnen leiden tot een hogere mentale belasting van werkenden. De fysieke belasting 
daarentegen daalt al jaren en de verwachting is dat dit verder doorzet door inzet van nieuwe technologie. 
Ook veiligheidsrisico’s kunnen afnemen door digitale monitoring en ‘safe by design’ oplossingen voor 
machines en robots.  
  
Naast de arbeidsomstandigheden verandert nieuwe technologie ook de vaardigheden die werkgevers van 
werkenden vragen. Omscholing, bijscholing en learning on the job (informeel leren) worden steeds 
belangrijker. Dit vereist veerkracht en aanpassingsbereidheid gedurende het hele werkzame leven. Ook het 
belang van sociale vaardigheden neemt verder toe. Steeds meer technologische toepassingen vereisen 
immers samenwerking tussen vakgebieden. Dat roept de vraag op hoe we ervoor gaan zorgen dat iedereen 
(bijvoorbeeld ook licht verstandelijk beperkten) mee kan komen in de digitale transitie. Hier liggen 
mogelijk kansen voor inclusieve technologie. 
 
Op het gebied van scholing zien we dat het opleidingsniveau van de beroepsbevolking nog steeds stijgt. 
Tegelijkertijd is er sprake van een afname van basisvaardigheden op het terrein van rekenen en taal.  
Ook zien we dat minder jongeren kiezen voor (technische) mbo-opleidingen, met grote tekorten tot gevolg 
in sectoren waarin de grote transities moeten plaatsvinden. We zien nu al grote schaarste en mismatch in 
sectoren als het onderwijs, de zorg, IT-sectoren en de techniek. 

De precieze uitwerking van technologie op de toekomst van werk is nog in grote mate onzeker. We weten 
bijvoorbeeld niet welke technologieën de komende 20 jaar grootschalig ingezet zullen worden.  
De prijsontwikkeling van technologie en arbeid, maatschappelijke acceptatie, wet- en regelgeving  
(bijvoorbeeld op gebied van AI) en de manier waarop werkgevers technologie inzetten, zijn hierbij van 
grote invloed. 

Vertrouwen en sociale samenhang 

Hoe staat het met het sociaal vertrouwen in de Nederlandse samenleving? De afgelopen jaren is gebleken 
dat de sociale samenhang afbrokkelt en maatschappelijke scheidslijnen zich verdiepen. Groepen in de 
samenleving komen steeds meer tegenover elkaar te staan en steeds meer mensen trekken zich terug in hun 
eigen (fysieke en digitale) omgeving. Verschillende vormen van ongelijkheid versterken deze trend (Hoff et 
al. 2021). Daarnaast heeft het groeiende wantrouwen van de overheid jegens burgers geleid tot een afname 
van vertrouwen dat burgers hebben in diezelfde overheid. Dit vertrouwensverlies zien we vooral bij mensen 
die afhankelijk zijn van toeslagen of andere vormen van sociale zekerheid. Omdat vertrouwen een diffuus 
fenomeen is dat vaak langzaam groeit, zal het (gebrek aan en herstel van vertrouwen) de komende jaren een 
belangrijke rol blijven spelen. Onder de noemer ‘Vertrouwen en sociale samenhang’ vatten we de sub-
thema’s ongelijkheid, vertrouwen, en bestaanszekerheid. 
 
Ongelijkheid 
De coronacrisis maakte de kwetsbaarheden die al langer speelden extra zichtbaar: ongelijkwaardige kansen 
in het onderwijs, op de woning- en arbeidsmarkt, in de beschikbaarheid van zorg en de verdeling van 
vermogens in de samenleving, en tussen regio’s. Momenteel redt een significant deel van de huishoudens 
het niet om van één inkomen uit arbeid rond te komen (CBS 2021). Daarnaast overschat de overheid vaak 
het ‘doenvermogen’, en zien we grote verschillen in zelfredzaamheid tussen burgers op basis van werk en 
inkomen, sociale netwerken, zorg en ondersteuning, of opleiding. Wanneer deze ongelijkheden aanhouden 
of versterken, zullen ze een negatieve invloed hebben op de volksgezondheid, publieke veiligheid en sociale 
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cohesie. Ongelijkheid kan ook zorgen voor een afname van sociaal vertrouwen en beïnvloedt daarmee een 
breed scala aan vraagstukken. Alhoewel het cijfer dat Nederlanders gemiddeld geven aan hun leven in de 
afgelopen decennia is gestegen, schuilen er grote verschillen in de kwaliteit van leven tussen groepen 
mensen. Zo hebben mensen met een migratieachtergrond verhoudingsgewijs vaak te maken met kansenon-
gelijkheid op diverse terreinen. De structurele ongelijkheden tussen sociale groepen zijn nagenoeg niet 
veranderd ondanks de gunstige economische omstandigheden en beleid om sociale verschillen tegen te gaan. 

Opleiding is een steeds belangrijker motor achter ongelijkheid en segregatie. We zien dat (huwelijks)
partners in toenemende mate hetzelfde opleidingsniveau hebben. Dat zorgt ervoor dat praktisch en 
theoretisch geschoolde groepen steeds meer langs elkaar leven. Maar ook toenemende segregatie op het 
werk, waarbij mensen met uiteenlopende inkomens en opleidingsniveaus elkaar minder vaak tegenkomen, 
draagt hieraan bij (Tomaskovic-Devey et al., 2020). Dit vergroot verschillende vormen van ongelijkheid zoals 
gezondheids-, inkomens- en vermogensverschillen. Zo werken praktisch opgeleiden bijvoorbeeld langer, 
maar leven zij korter. Daarnaast zien we dat de huidige ontwikkeling van ongelijkheid een sterk intergene-
rationeel aspect heeft. De lasten van de intensivering van werk, de woning- en klimaatcrisis, en de vergrij-
zing, komen vooral terecht bij jongere generaties. Zij krijgen in toenemende mate te maken met een 
stapeling van problemen. 
 
In de afgelopen jaren is er steeds vaker een beroep gedaan op de zelfredzaamheid van burgers, terwijl niet 
iedereen aan deze verwachting kan voldoen. Mensen lopen hierdoor steeds vaker vast in het systeem. Dit 
leidt tot onvrede onder de bevolking over het handelen van de overheid. Er is tegelijkertijd vraag naar een 
actievere rol van de overheid en een toenemend aantal eisen aan de kwaliteit en omvang van de dienstverle-
ning van overheidsinstanties. 

De afgelopen jaren is tevens sterk ingezet op regionalisering, waarbij verantwoordelijkheden van het rijk 
naar gemeentes zijn gedelegeerd (Raad voor Volksgezondheid, 2022). Vaak ervaren gemeentes dat hun 
budgetten hierdoor te krap zijn geworden. Tegelijkertijd heeft decentralisatie ook geleid tot verschillen in 
bijzondere bijstand die bewoners kunnen verwachten bij crises en persoonlijke tegenvallers. Ook is er een 
groeiende ongelijkheid tussen regio’s te zien. Zo hebben starters op de arbeidsmarkt en voormalig werklozen 
uit het noorden, oosten, Zeeland en Limburg ruim 4% minder kans op een werkzekere loopbaan dan 
vergelijkbare personen in de rest van het land. Ook in de grote steden zijn die kansen minder (PBL, 2019). 
 
Vertrouwen 
Zo’n 70 procent van de Nederlanders is tevreden met de manier waarop de democratie functioneert. 
Tegelijkertijd is het vertrouwen in de politiek momenteel laag; ongeveer de helft van de Nederlanders geeft 
de Tweede Kamer en de regering een onvoldoende (SCP, 2022). We zien dat mensen afhaken, of zich actief 
verzetten tegen het politiek bestel. Grote groepen burgers maken zich zorgen over toenemende polarisatie 
in het politieke en publieke debat. De maatschappelijke en politieke flanken worden sterker, het midden 
kleiner. De kloof tussen burgers enerzijds, en overheid en instituties anderzijds neemt toe. Hetzelfde geldt 
voor de kloof tussen verschillende groepen in de samenleving die op uiteenlopende wijzen zijn te definiëren: 
etnisch-culturele-religieus, lokale/nationale oriëntatie versus ‘kosmopolieten’, Randstad versus landelijke 
gebieden, arm versus rijk, hoog- versus laagopgeleid, links versus rechts. Deze polarisatie kan er in de 
toekomst toe leiden dat participatie door (delen van) de samenleving (nog) verder afneemt. Mensen ervaren 
door afnemende onderlinge verbinding een grotere kloof met andere groepen en een verharding van de 
samenleving. Daarnaast is er bij een (overigens beperkt) aantal groepen die zich duidelijk laten horen, 
sprake van radicalisering. Zo zien we dat bepaalde minderheden (zoals anti-vaxxers) zich sterk manifesteren 
tegenover een overgrote meerderheid (SCP, 2022). In Den Haag zien we dat politieke versplintering en 
verdeeldheid leiden tot gebrek aan overeenstemming over beleid. Tegelijkertijd dwingen burgers of 
belangengroepen overheidsingrijpen steeds vaker via de rechtsgang af. 
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Digitale interacties spelen een groeiende rol wat betreft sociale samenhang en vertrouwen; we spreken in deze 
context dan ook wel van een ‘online samenleving’. Sociale media faciliteren direct, en soms anoniem contact 
tussen burgers en instellingen, maar maken ook onderlinge confrontatie tussen groepen mogelijk.  Sociale 
media algoritmen, websites met specifieke doelgroepen en gerichte mediacampagnes versterken bestaande 
bubbels en overtuigingen: op online media bestaat het risico dat mensen in de echokamer belanden.  
Op dergelijke plekken is er ook veel onjuiste informatie beschikbaar. Dit versterkt meningen en overtuigingen 
en vergroot de afstand tot andere groepen. Een te grote kloof maakt het moeilijker om onszelf te zien als 
burgers die een gemeenschappelijk leven delen, en brengt schade toe aan onze democratische samenleving. 
 
Recente studies laten overigens zien dat het niet zeker is of de tegenstellingen in de Nederlandse samenleving 
daadwerkelijk toenemen. Nog steeds blijkt de brede middengroep stabieler dan (sociale) media doen voorkomen 
(Dekker, 2022). Wat wel duidelijk naar voren komt, is dat het vertrouwen in de politiek afneemt. Vertrouwen in 
instituties, politiek, en de medemens zullen waarschijnlijk ook in de toekomst verder afnemen. Een belangrijk 
aspect om hierin mee te nemen zijn de fundamentele verschillen tussen de leefwereld van burgers en de 
systeemwereld van overheidsinstellingen. De uitdaging voor de overheid is om opnieuw uit te vinden hoe ze 
zich moet verhouden en gedragen tegenover de burger. 

Representatie en zeggenschap 
Op verschillende manieren staat de representatie en zeggenschap van groepen onder druk. Dat heeft onder 
andere te maken met een afnemende organisatiegraad van werkenden (formele representatie), mede door de 
vergrijzing van het ledenbestand van de vakbonden. Maar ook andere ontwikkelingen versterken het gevoel 
van werkenden dat zij zich onvoldoende ‘gehoord en gezien’ voelen. Zo kunnen globalisering en technologisering 
leiden tot vervreemding en het gevoel inwisselbaar te zijn (Dekker, 2020). 

Bestaanszekerheid 
Zoals aangegeven vormen de coronacrisis, de energietransitie en de personeelskrapte belangrijke uitdagingen 
voor de Nederlandse arbeidsmarkt. De druk op de arbeidsmarkt lijkt de komende jaren groter te worden,  
onder andere door de vergrijzing. Naast de hoogte van lonen speelt ook een waarderingsprobleem. Zo blijven 
ondanks de arbeidsmarktkrapte groepen met een arbeidsbeperking, ouderen, mensen een migratie-
achtergrond en mensen met een (langdurige) uitkering achter op de arbeidsmarkt. Tegelijkertijd zal bij een 
toenemende krapte ook steeds duidelijker blijken dat er groepen zijn voor wie betaalde arbeid uiteindelijk 
geen reële optie is.  

In Nederland is het aandeel van tijdelijk werk, het aandeel zelfstandigen en de flexibele schil in de totale 
werkgelegenheid groter dan in andere EU-landen. Dit heeft belangrijke gevolgen voor de bestaanszekerheid 
van mensen. Vooral flexwerkers en zzp’ers ervaren de lasten van de flexibilisering van de arbeidsmarkt.  
Een flexwerker is vaak jong, laagopgeleid, vrouw, heeft een migratieachtergrond en verdient gemiddeld  
48 procent minder per uur dan werknemers met een vaste arbeidsrelatie. Flexwerk kan ook als gevolg hebben 
dat de sociale en maatschappelijke waarden van werk wegvallen. Flexwerkers zijn daarnaast minder goed 
beschermd tegen onverwachte tegenvallers. Er bestaan hierbij grote verschillen tussen zzp’ers onderling. 
Sommigen hebben daadwerkelijk een keuze in opdrachtgever en werkomstandigheden – anderen zitten 
noodgedwongen in een zzp-constructie. Het huidige socialezekerheidsstelsel sluit nog slecht aan op nieuwe 
vormen van lossere arbeidsverbintenissen. In de samenleving kan de komende periode de bestaanszekerheid 
van verschillende groepen werkenden dan ook verder uiteen gaan lopen.

Ondanks het feit dat Sociale Zekerheid & Arbeidsmarkt met 94,6 miljard de grootste begrote uitgavenpost is 
van de Rijksoverheid in 2022 (boven de zorg met 93,0 miljard) biedt het socialezekerheidsstelsel mensen niet 
langer een gevoel van zekerheid. De afgelopen jaren is beleid steeds vaker ‘gestapeld’, waarbij uitvoering en 
wendbaarheid van het systeem in het gedrang is gekomen. Deze beweging maakt de kloof tussen wetgever, 
overheid en burger groter. De complexiteit die uit het stapelen voortkomt blijkt zowel problematisch voor de 
uitvoerbaarheid als voor het vertrouwen van burgers in het stelsel. Vooral het beroep op zelfredzaamheid van 
de afgelopen jaren heeft geleid tot situaties waarin mensen vastlopen in ‘het systeem’. Voorlopig lijkt de trend 
door te zetten waarin beleid verder wordt gestapeld. Op de middellange termijn is de vraag of er voor de meest 
basale zekerheden fundamentele stelselherzieningen worden doorgevoerd.
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Door de verschillende crises die elkaar in kort tempo opvolgen, is bij veel burgers het gevoel van onzekerheid 
toegenomen. Daarbij gaat het niet alleen om onzekerheid over de toegang tot werk en inkomen, maar ook 
bijvoorbeeld over huisvesting. Het aantal daklozen neemt toe en hun achtergrond is steeds diverser.  
Ook mensen met een baan kampen bijvoorbeeld steeds vaker met dakloosheid. Bij het wegvallen van bestaans-
zekerheden qua inkomen en wonen bestaat het risico dat deze groep blijft groeien. 

Naast deze materiële aspecten, gaat het bij bestaanszekerheid ook om de beleving van (on)zekerheid.  
Deze perceptie van kwetsbaarheid verschilt per groep in de samenleving. Dat geldt ook voor verwachtingen die 
men heeft van de overheid over het wegnemen van onzekerheden. In het licht van de grote maatschappelijke 
vraagstukken vragen veel mensen om een actievere rol van de overheid. Ook stelt men hogere eisen aan de 
kwaliteit en omvang van publieke dienstverlening. 

Diversiteit en demografie 

Nederland verkleurt en vergrijst: in de toekomst is Nederland diverser en ouder. Veel demografische trends zijn 
op de middellange termijn goed in te schatten, maar tevens gevoelig voor crisissituaties zoals de coronapandemie 
of de oorlog in Oekraïne. We zien bovenal dat diversiteit geen statisch begrip is. Sociaal-demografische 
groepen worden intern steeds diverser en ook het doorgaande proces van individualisering heeft weerslag op 
de inrichting van de samenleving. Onder de noemer ‘Diversiteit en demografie’ vatten we de subthema’s 
macro-demografische trends, migratie en superdiversiteit, en vergrijzing. 
 
Macro-demografische trends: drukker, grijzer, gemengder 
Bevolkingsscenario’s laten zien dat Nederland de komende decennia drukker, grijzer en gemengder wordt 
(NIDI/CBS, 2020). De exacte omvang van de bevolkingsgroei is met onzekerheden omgeven, maar de richting 
van de ontwikkelingen niet. In 2050 zal Nederland meer inwoners tellen dan in 2020. De verwachte groei van 
de bevolking is toe te schrijven aan de bevolking met een migratieachtergrond. 

Niet alleen zal Nederland meer inwoners tellen, ook zal het aantal huishoudens toenemen, voornamelijk als 
gevolg de groei van het aantal eenpersoonshuishoudens. Deze huishoudensverdunning komt voornamelijk op 
het conto van de 70-plussers die zelfstandig blijven wonen. Daarnaast krijgt Nederland te maken met dubbele 
vergrijzing: een toename van het aandeel 65-plussers en 80-plussers in de totale bevolking. Het aandeel in de 
bevolking met een migratieachtergrond neemt toe, ook bij scenario’s met lage immigratieaantallen. 
Nederlanders met een migratieachtergrond zijn namelijk gemiddeld jonger en krijgen meer kinderen dan 
Nederlanders zonder migratieachtergrond. 

Met de veroudering van de beroepsbevolking en het beleid gericht op re-integratie van zieke werknemers, er 
tevens in toenemende mate sprake is van verchronisering. Met deze term wordt aangegeven dat er steeds meer 
mensen met een chronische ziekte of arbeidsbeperking aan het werk zijn.  
 
Migratie en superdiversiteit 
De samenstelling van de groep met een migratieachtergrond zal de komende decennia substantieel wijzigen 
(NIDI/CBS, 2020). De WRR spreekt in dit verband over superdiversiteit: een groeiende diversiteit naar her-
komstlanden, redenen voor migratie en duur van verblijf (WRR, 2020). Er is tevens sprake van een groeiende 
variatie binnen groepen migranten, afhankelijk van onder meer opleidingsniveau en leefsituatie. Er ontstaat 
een steeds diversere arbeidsmarkt (nieuwe groepen dienen zich aan), maar dit leidt nog niet altijd tot meer 
inclusie. Zo blijft de culturele diversiteit op de werkvloer achter en is er nog altijd sprake van arbeids-
discriminatie naar herkomst. Wat betreft integratie van (arbeids)migranten en statushouders in de samen-
leving zijn er nog steeds belangrijke stappen nodig om dit proces te verbeteren.  

Door bevolkingsgroei, politieke instabiliteit en klimaatverandering zal migratie naar Nederland (en de rest van 
Europa) de komende jaren waarschijnlijk doorgaan. Een andere duidelijke trend is de toenemende ‘vlottend-
heid’ van de migratie: steeds meer migranten vertrekken na een relatief kort tijdelijk verblijf weer uit 
Nederland. In hoeverre sprake is van selectieve doormigratie en selectieve emigratie en welke consequenties 
dat heeft voor arbeidsmarkt en samenleving is overigens nog niet duidelijk. Tevens is er sprake van toenemen-
de lokale variatie: de aanwezigheid van migranten beperkt zich niet meer tot de grote steden; ook in andere 
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delen van het land vestigen zich steeds vaker (al dan niet tijdelijk) migranten (WRR, 2020). 
De grote verscheidenheid naar herkomst en de toenemende vlottendheid van migratie heeft gevolgen voor 
de sociale samenhang (WRR, 2020). Het SCP (2016) verwacht dat de voedingsbodem voor spanningen tussen 
groepen onderling verder zal toenemen doordat er minder fysieke ruimten zijn waar iedereen komt  
(de ruimtelijke segregatie neemt toe) en de digitale omgeving versplintert. Of dit daadwerkelijk zal leiden 
tot escalatie van spanningen durft het SCP niet te voorspellen. Maatschappelijke samenhang en zorgen om 
opvang en integratie zijn al jaren bovenaan de lijstjes te vinden van de belangrijkste maatschappelijke 
problemen (SCP, 2022). Een uitdaging is dat de processen van veel (uitvoerings)organisaties nog (onbewust) 
ontworpen zijn voor de traditionele meerderheidsgroep in de Nederlandse samenleving.  

Europese regelgeving bepaalt in belangrijke mate het Nederlandse migratiebeleid. Deze regels zijn 
vastgelegd in richtlijnen en verordeningen en hebben betrekking op zowel asielmigratie, arbeids- en 
gezinsmigratie als grensbewaking en terugkeer. De keuzes die de EU als geheel en Nederland als lidstaat de 
komende jaren zullen maken over de toekomst van de EU, zullen de ruimte bepalen voor zowel het 
EU-migratiebeleid (en aanpalende terreinen) als het Nederlandse migratiebeleid. Een EU die zich terugtrekt 
behoort tot de mogelijkheden, maar ook een verdergaande rol van de EU in het migratiebeleid is heel goed 
denkbaar. De ontwikkelingen lijken te wijzen in laatstgenoemde richting (Adviescommissie voor vreemde-
lingenzaken, 2018). 
 
Vergrijzing 
Op dit moment neemt de arbeidsparticipatie nog steeds toe, vooral onder ouderen en vrouwen. Maar het 
aandeel van de bevolking in de werkzame leeftijd zal de komende jaren afnemen, zelfs bij een hoog 
migratiesaldo door de vergrijzing (NIDI/CBS, 2020). Vergrijzing legt (onder meer) druk op het zorgsysteem 
(spanning tussen zorgvraag en -aanbod) en de sociale zekerheid (stijging i/a-ratio) (ILO, 2019; NIDI/CBS, 
2021). De druk op werkzame generaties neemt dus toe: zowel formeel (zorgkosten, kosten AOW/pensioenen) 
als informeel (toenemende mantelzorg). Bij oudere werkenden kan de combinatie met mantelzorg leiden 
tot overbelasting. Aansluitend zien we ook dat de politiek zich door deze verschuiving meer zal richten op 
de financiële en maatschappelijke belangen van ouderen (Donders en Kam, 2022). We spreken wel over het 
ontstaan van een ‘silver economy’, gericht op 65-plussers. Deze ontwikkelingen zullen op termijn door 
dalende vruchtbaarheidscijfers ook weer voor een nieuw evenwicht zorgen.   

Ondanks de grotere druk op het zorgsysteem zullen ouderen in de toekomst langer actief blijven in goede 
gezondheid. De verwachting is dat ouderen in de toekomst langer in staat zullen zijn om te werken en ook 
daadwerkelijk langer zullen doorwerken (Eurofound, 2020; NIDI/CBS, 2021). Dit heeft een positief effect op 
hun aandeel in de beroepsbevolking. Aandachtpunt bij toenemende arbeidsparticipatie van ouderen is dat 
de relevantie van hun initiële opleiding met de jaren steeds kleiner wordt. Dit betekent dat het steeds 
belangrijker wordt dat zij zich om- en bijscholen en zo hun duurzame inzetbaarheid vergroten. Ook het 
voorkómen van uitval wordt steeds belangrijker om ouderen aan het werk te houden en langer te laten 
doorwerken. 

De bevolkingsgroei zal in de toekomst in en om de stedelijke gebieden plaatsvinden (Ministerie van 
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, 2020). Er is weliswaar al enige jaren sprake van selectieve trek 
uit grote steden in de Randstad (met name dertigers verlaten de Randstad), maar deze steden blijven 
groeien door migratie en de instroom van studenten. Ook na de studie blijven veel jongeren in de stad 
wonen. Hoewel overal sprake is van vergrijzing, doet deze zich het sterkst voor aan de randen van het land. 
De verschillen in leeftijdsopbouw tussen stad en periferie zullen de komende decennia toenemen. De 
bevolkingskrimp aan de randen van Nederland zet voorzieningen in deze gebieden verder onder druk. 
Onzekere factoren in de ruimtelijke uitsortering van de bevolking zijn de ontwikkelingen rond telewerken 
(leidt thuiswerken tot andere woonwensen?) en ontwikkelingen op de woningmarkt. 
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