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Datum 26 april 2023 
Betreft beslissing op bezwaar 

Geachte ______ _, 

Kabinet Minister-President 
Ministerie van Algemene Zaken 

In haar uitspraak van 10 juni 2022 heeft de rechtbank Midden-Nederland 
(zaaknummer UTR 21/3936) bepaald dat ik een nieuw besluit op uw bezwaar dien 
te nemen met inachtneming van haar uitspraak. Bij besluiten van 12 oktober 
2022 en 6 februari 2023 heb ik hieraan uitvoering willen geven. Ik heb 
geconstateerd dat in laatstgenoemd besluit ten onrechte tot uitgangspunt is 
genomen dat behalve de aan de ministerraad voorgelegde concepten van de 
Kamerblef met de reactie van het kabinet op het rapport 'Ongekend onrecht' geen 
andere concepten onder mij berusten die In de werkgroep belast met het 
voorbereiden van de kabinetsreactie zijn besproken. Een nadere zoekslag heeft 
uitgewezen dat nog twee concepten onder mij berusten. I k zie daarom aanleiding 
mijn besluit van 6 februari 2023 in te trekken en te vervangen door onderhavig 
besluit. 

Verloop van de procedure 

Bij brief van 18 januari 2021 heeft u een verzoek op grond van de Wet 
openbaarheid van bestuur (hierna: Wob) ingediend. U heeft gevraag om 
openbaarmaking van: 

• alle conceptversies van de Kamerbief met de reactie van het kabinet op 
het rapport 'Ongekend onrecht' (hierna: de Kamerbrief) en van het 
nieuwsbericht getiteld 'Kabinetsreactie op het rapport 'Ongekend onrecht' 
dat is gepubliceerd op Rijksoverheid.nl over de periode van 3 januari 2021 
tot en met 18 januari 2021 (hierna : het nieuwsbericht); en 

• de redeneerlijnen, Q&A's, en memo's met betrekking tot de 
kabinetsreactie op het rapport 'Ongekend onrecht' over de periode van 10 
januari 2021 tot en met 18 januari 2021. 

Bij besluit van 7 juni 2021 heb ik twee documenten met 'spreekpunten' (de 
documenten met nrs. 7 en 8) openbaar gemaakt. De openbaarmaking van de vier 
concepten van het nieuwsbericht heb ik geweigerd. In dit besluit heb ik tevens te 
kennen gegeven conceptversies van de Kamerbrief niet openbaar te zullen maken 
zonder dat ik een aparte inventarisatie had gemaakt van de onder mijn ministerie 
berustende concepten. 
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Het tegen dit besluit door u gemaakte bezwaar heb ik bij besluit van 15 
september 2021 ongegrond verklaard. 

U heeft tegen mijn besluit van 15 september 2021 beroep ingesteld. In het 
namens mij in die beroepsprocedure Ingediende verweerschrift is nog eens 
toegelicht waarom ik meende van een inventarisatie van alle op mijn ministerie 
berustende concepten af te kunnen zien. Wel zijn toen bij wijze van illustratie de 
drie concepten die in de ministerraad hebben voorgelegen bij de op de zaak 
betrekking hebbende stukken gevoegd. 

In haar uitspraak van 10 juni 2022 heeft de rechtbank het door u ingestelde 
beroep gegrond verklaard en mijn besluit van 15 september 2021 vernietigd. De 
rechtbank oordeelde dat ik een Inventarisatie had moeten maken van alle onder 
mijn ministerie berustende concepten van de Kamerbrief. Ook had ik uw verzoek 
moeten doorzenden naar andere ministeries waar conceptversies berusten. 

Bij brief van 15 juni 2022 heb ik u bericht tegen de uitspraak geen hoger beroep 
te zullen instellen en uitvoering te geven aan de uitspraak van de rechtbank. 

Bij e-mail van 29 juni 2022 heeft u mij In gebreke gesteld wegens het niet tijdig 
nemen van een nieuwe beslissing op bezwaar. Op 14 augustus 2022 heeft u 
wegens het niet tijdig beslissen beroep bij de rechtbank ingesteld. 

Besluit 

Ik verklaar uw bezwaar tegen het bestreden besluit van 7 juni 2021 gegrond, voor 
zover de conceptversies van de Kamerbrief niet zijn geïnventariseerd en voor 
zover ik uw verzoek niet heb doorgezonden. 

Wettelijk kader 

Op 1 mei 2022 is de Wet open overheid (hierna: Woo) in werking getreden als 
opvolger van de Web. ln de Woo is geen overgangsrecht opgenomen ten aanzien 
van verzoeken die voor 1 mei 2022 zijn Ingediend. Dit betekent dat uw bezwaren 
thans aan de hand van de bepalingen in de Woo zullen worden beoordeeld. 

Herbeoordeling van de bezwaren 

Ter uitvoering van de uitspraak van de rechtbank heb ik uw verzoek op 15 juni 
2022 naar alle andere ministeries doorgezonden. Deze hebben uw verzoek 
vervolgens in behandeling genomen. Naar aanleiding van contact met ambtenaren 
van de ministeries van Defensie, Infrastructuur & Waterstaat en Onderwijs, 
Cultuur en Wetenschap heeft u de verzoeken die aan deze departementen waren 
doorgestuurd ingetrokken. Ambtenaren van het ministerie van Financiën hebben 
aan u toegelicht dat ten behoeve van het opstellen van een Kabinetsreactie op het 
rapport 'Ongekend onrecht' een werkgroep is opgericht, bestaande uit de 
secretarissen-generaal van de ministeries Sociale Zaken en Werkgelegenheid, 
Financiën en Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, alsmede een aantal 
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directeuren-generaal van deze ministeries. Ambtenaren van mijn ministerie 
maakten van deze werkgroep geen deel uit, maar een van hen werd wel op de 
hoogte gehouden van de voortgang in de werkgroep. De coördinatie van de 
werkzaamheden ten behoeve van de werkgroep lag bij de ambtenaren van het 
ministerie van Financiën. In deze werkgroep zijn in totaal acht concepten van de 
Kamerbrief besproken. Bij besluit van 20 maart 2023 heeft de Staatssecretaris 
van Financiën - Toeslagen en Douane besloten de concepten niet openbaar te 
maken. 

Ter uitvoering van de uitspraak van de rechtbank heb Ik geïnventariseerd hoeveel 
van deze acht concepten bij mijn ministerie berusten. Daaruit is naar voren 
gekomen dat ik in de eerste plaats beschik over de drie concepten die in de 
ministerraad zijn besproken en die namens mij in de beroepsprocedure bij de op 
zaak betrekking hebbende stukken waren gevoegd. Omdat de rechtbank in de 
uitspraak van 10 juni 2022 al heeft geoordeeld dat Ik op grond van artikel 10, 
tweede lid, onder g, Wob de openbaarmaking van de drie concepten achterwege 
heb mogen laten, hoef ik hierover thans geen besluit meer te nemen. 

In de tweede plaats beschik ik over nog twee concepten die In de stuurgroep zijn 
besproken en die aan een van mijn ambtenaren zijn toegezonden. Het betreft de 
documenten 2 en 3 zoals genoemd op de Inventarislijst behorend bij het hiervoor 
genoemde besluit van de staatssecretaris van 20 maart 2023. 

Net als de staatssecretaris besluit ik de concepten niet openbaar te maken. Ik 
licht dit als volgt toe. 

De concepten zijn documenten opgesteld ten behoeve van intern beraad. Voor 
zover de concepten afwijken van de Kamerbrief betreft het steeds persoonlijke 
beleidsopvattingen in de vorm van (tekst)voorstellen, overwegingen en meningen 
van Individuele ambtenaren. Ik acht het niet In het belang van een goede en 
democratische bestuursvoering om met toepassing van artikel 5.2, tweede lid, 
Woo de persoonlijke beleidsopvattingen openbaar te maken. Het is niet in het 
belang van een goede en democratische bestuursvoering dat van eenzelfde 
document meerdere versies in het publieke domein in omloop zijn, met als 
mogelijk gevolg dat onduidelijkheid ontstaat over de inhoud van het betreffende 
document of over de aard en strekking van de getroffen maatregelen en het 
getroffen kabinetsbeleid. Bovendien zou het ertoe kunnen leiden dat over elke 
afzonderlijke versie zelfstandig publiek debat ontstaat. Ook dat komt de goede en 
democratische bestuursvoering niet ten goede. Het publieke debat kan worden 
gevoerd over de uitkomsten van het interne beraad dat onder meer aan de hand 
van de concepten over de te geven kabinetsreactie is gevoerd en die zijn terug te 
vinden in de uiteindelijke Kamerbrief van 15 januari 2021. Hetgeen daaraan 
voorafgaan is gewisseld is staatsrechtelijk ook niet relevant. 

Gelet hierop maak ik op grond van artikel 5.2, eerste lid, Woo en artikel 5.1, 
tweede lid, onder i Woo de concepten niet openbaar. 
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Ik verklaar uw bezwaar tegen het bestreden besluit van 7 juni 2021 gegrond, voor 
zover de conceptversies van de Kamerbrief niet zijn geïnventariseerd en voor 
zover uw verzoek niet is doorgezonden. 

DE MINISTER-PRESIDENT, 
Minister van Algemene Zaken, 
namens deze, f) 

De Sec[ taJjs:::Gen_e.r:aaJ._«__,"""""~----

drs. G. . QT(1:::n01J·-----------

Uw beroep van 14 augustus 2022 tegen het niet tijdig nemen van een besluit 
heeft op grond van artikel 6:20, derde lid, van de Algemene wet bestuursrecht 
mede betrekking op het alsnog genomen besluit, tenzij dit geheel aan het beroep 
tegemoet komt. U hoeft hiertegen geen afzonderlijk beroep in te stellen. 
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