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Aan: MOCW

NtO Kamerbrief aanbieding Veiligheidsmonitor funderend

onderwijs en onderzoek naar seksueel

grensoverschrijdend gedrag

Aanleiding

·        Er is in opdracht van OCW een onderzoek naar seksueel grensoverschrijdend

gedrag (SGG) in het funderend onderwijs en het middelbaar beroepsonderwijs

gedaan. Ook is de landelijke veiligheidsmonitor 2021-2022 in april

verschenen. Voor het reces moeten deze onderzoeken vergezeld van een

beleidsreactie worden aangeboden aan de Kamer.

·       Afgelopen 1 juni is de wegwijzerwebsite www.jouwveiligeschool.nl gelanceerd.

Voormalig minister Wiersma voor Primair en Voortgezet Onderwijs heeft

toegezegd de Kamer hierover in het tweede kwartaal van 2023 te informeren.

Geadviseerd besluit

·        U wordt gevraagd akkoord te gaan met de Kamerbrief en de brief te

ondertekenen.

Kernpunten

·        In deze Kamerbrief geeft u een reactie op de onderzoeken in de bijlage en

brengt u de Kamer op de hoogte van de laatste stand van zaken rondom de

wegwijzerwebsite.

·       Veiligheidsmonitor: een grote meerderheid van de leerlingen en

personeelsleden voelt zich veilig. Echter, er zijn punten van zorg: de cijfers

van geweldsincidenten, pesten en discriminatie zijn licht gestegen. Ook

mentaal welzijn blijft een zorg. De situatie voor LHBT(I)’ers
1
 is verslechterd.

·       Onderzoek SGG: er komt geen eenduidig beeld naar voren en er kunnen

geen duidelijke conclusies worden getrokken over de omvang van het

probleem of de daadwerkelijke oorzaak van de stijging van meldingen bij de

vertrouwensinspectie. Wél komt duidelijk naar voren dat SGG nog steeds

vaak voorkomt in het funderend onderwijs en middelbaar beroepsonderwijs.

·       Vaak wordt besloten om géén melding te maken van een incident en is er

geen goede opvolging van een melding of klacht.

·       De beleidsreactie bestaat voor het belangrijkste deel uit het verwijzen naar de

aanpak vrij en veilig onderwijs, zoals al in twee eerdere brieven naar de
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 In de brief worden verschillende aanduidingen gebruikt omdat de verschillende

onderzoeken ook andere groepen hebben bevraagd. De veiligheidsmonitor vraagt naar
LHBT-leerlingen, het onderzoek van Movisie heeft LHBTI-leerlingen bevraagd, en de
algemene term is LHBTIQ+.
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Kamer is gecommuniceerd. Het concept wetsvoorstel gaat binnenkort in

internetconsultatie.

·        Over één onderdeel van het wetsvoorstel, die kort wordt genoemd in de brief

is nog niet eerder naar de Kamer gecommuniceerd: de incidentenregistratie

veiligheidsincidenten. Dit onderdeel is naar aanleiding van een

brainstormsessie met voormalig minister Wiersma in het wetsvoorstel

opgenomen.

·       We streven naar aanbieding aan de Kamer eind 2023.

·       In de brief wordt daarnaast op een aantal gelieerde zaken ingegaan:
o    De veiligheid van LHBT(I)-leerlingen;

o    Welbevinden van leerlingen;

o    Aanscherping van de VOG-screening en verkenning vereenvoudiging

VOG-systematiek primair onderwijs en kinderopvang (zie de

toelichting);
o   De Franse pestwet.

Toelichting

·        Met het aanbieden van het onderzoek naar SGG wordt het laatste deel van de

motie-Westerveld uitgevoerd waarin de regering wordt verzocht om in beeld

te krijgen waarom het aantal meldingen SGG stijgt, om SGG aan te pakken en

om meer bekendheid te genereren rondom het procedures en functionarissen

voor meldingen.

·       Met de brief wordt ook de motie van de leden Peters en Pouw-Verweij

afgedaan, waarin het kabinet wordt verzocht de Kamer te informeren over het

invoeren van een meldplicht sociale veiligheidsincidenten.

·       Daarnaast wordt een aantal toezeggingen afgedaan:
o    Ingaan op het onderzoek van Movisie naar de veiligheid van LHBTI-

leerlingen (toezegging bij de aanbieding van dat onderzoeksrapport

vorig jaar).
o    De Kamer op de hoogte stellen van de intensivering van de VOG-

screening (toezegging tijdens het debat lerarenbeleid in december

2022) en verkenning vereenvoudiging VOG-systematiek primair

onderwijs en kinderopvang. Zie ook het aparte kopje hieronder.
o    Toezegging om met M JenV in gesprek te gaan over het invoeren van

een pestwet zoals die in Frankrijk bestaat.
o    De Kamer in het tweede kwartaal van 2023 te informeren over de

resultaten die zijn geboekt met het meldpunt sociale veiligheid.

Incidentenregistratie

De afgelopen jaren kwamen een aantal ingrijpende veiligheidsincidenten pas jaren

nadat ze voorvielen aan het licht. Een voorbeeld is dat aantal leerlingen door

medewerkers van de Gomarus-school verplicht werd om tegenover hun ouders uit

de kast te komen. Naar aanleiding van deze situatie heeft de Tweede Kamer met

de motie van de leden Peters en Pouw-Verweij verzocht om de meldplicht aan de

inspectie, die nu alleen geldt voor seksuele misdrijven, uit te breiden naar

incidenten die betrekking hebben op de (sociale) veiligheid en het welbevinden

van leerlingen.
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Naast deze meldplicht beoogt dit wetsvoorstel de registratie van

veiligheidsincidenten op alle scholen in het funderend onderwijs verplicht te

stellen. Deze optie kwam bovendrijven tijdens een brainstormsessie met

voormalig minister Wiersma. Het wetvoorstel bevat minimumeisen waaraan die

registratie moet voldoen en er wordt een aantal incidentensoorten genoemd die in

ieder geval als een veiligheidsincident worden aangemerkt en dus door scholen

geregistreerd moeten worden. De incidentenregistratie is onderdeel van de

basisinformatie waarmee de school zicht moet houden op het eigen

veiligheidsklimaat en het effect van het gevoerde veiligheidsbeleid. Het is dus ook

zaak dat deze informatie wordt betrokken bij de evaluatie van het beleid zodat het

leereffect ervan optimaal is. Daarnaast kan de informatie uit de registratie ook

worden meegenomen in het toezicht.

VOG-screening primair onderwijs en kinderopvang

·        In aansluiting op de procesopmerkingen over de intensivering van de

VOG-screening wordt ook melding gemaakt van een verkenning naar een

vereenvoudiging van de VOG-screening in het primair onderwijs en de

kinderopvang. Daar speelt al lange tijd de wens bij de Kamer om de

noodzaak voor dubbele VOG-aanvraag af te schaffen voor personeel dat

zowel in de kinderopvang als in het po werkzaam is.

·        Justis heeft daarvoor recent een impactanalyse opgeleverd. De

verschillende opties zullen de komende tijd met de betrokken

departementen en het veld doorgesproken worden. Vervolgens zal een

advies aan u en de minister van SZW worden voorgelegd. In de

onderhavige brief is een korte procespassage hierover opgenomen. SZW

zal (waarschijnlijk voor de zomer)een gelijkluidende passage naar de

Kamer sturen.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden

N.v.t.
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